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Inleiding

In de regionale energiestrategieén (RES) wordt het realiseren van zonnevelden veelvuldig genoemd om
duurzame elektriciteit op te wekken. Zonnevelden brengen veiligheidsrisico’s voor de fysieke leefomgeving met
zich mee. Als veiligheidsregio’s willen wij een veilige energietransitie faciliteren door vroegtijdig te adviseren
over: beleidskeuzes die lokaal voorliggen, het opstellen van regels en het verlenen van
omgevingsvergunningen, voor activiteiten ten aanzien van de energietransitie. Wij richten ons hierbij op het
voorkomen, beperken en bestrijden van een ongewoon voorval. Hierbij leveren wij een bijdrage aan de
doelstelling van de Omgevingswet om een veilige en gezonde leefomgeving te creéren en te behouden. Een
ongewoon voorval is een gebeurtenis, ongeacht de oorzaak daarvan, die afwijkt van het normale verloop van
een activiteit, zoals een storing, ongeluk of calamiteit, waardoor significante nadelige gevolgen voor de fysieke

leefomgeving ontstaan of dreigen te ontstaan.

Deze handreiking heeft als doel om vast te leggen met
welke maatregelen de risico’s, die zich voor kunnen
doen bij zonnevelden te beheersen zijn, waarmee een
ongewoon voorval wordt voorkomen dan wel beperkt.
Deze maatregelen zijn gebaseerd op de scenario’s, die
wij in kaart hebben gebracht in hoofdstuk 4. Op basis
hiervan zijn doelen geformuleerd, waarmee wordt
beoogd een aanvaardbaar veiligheidsniveau te creéren.
Uit de doelen zijn vervolgens maatregelen afgeleid.
Deze maatregelen verkleinen de kans op een incident
of voorkomen/beperken de nadelige gevolgen van een
incident, dan wel dragen bij aan een effectief en veilig
optreden van hulpdiensten.

Ook zijn in deze handreiking voorbeeld planregels
opgenomen die gemeenten in hun omgevingsplan
kunnen opnemen om de risico’s, die zonnevelden
kunnen vormen voor de fysieke leefomgeving, te
beheersen. De zonnepanelen of de
zonnepaneleninstallatie worden in deze handreiking
aangeduid als PV-panelen of PV-installatie.

De handreiking is bedoeld ter ondersteuning van de
werkzaamheden van de adviseurs en toezichthouders
van de afdeling Risicobeheersing van de
veiligheidsregio. Maar uiteraard kunnen ontwerpers,
initiatiefnemers, installateurs, omgevingsdiensten,
gemeenten, Rijkswaterstaat en andere betrokken
partijen dankbaar gebruik maken van deze handreiking.
Gezamenlijk zorgen wij namelijk voor een veilige
energietransitie. Daarbij willen wij ook het advies geven
om gezamenlijk op te trekken met alle partijen in het
bijzonder met de zonnepanelen branche. Enkel door
integraal samen te werken kunnen wij met elkaar de
veiligheid van een PV-installatie enigszins waarborgen.
De basis voor een veilige PV-installatie wordt namelijk
gelegd bij een vakkundig aangelegde installatie. Een
installatie die met zorg en vakmanschap is aangelegd,
waarbij men bewust is van de risico’s en deze voorkomt
dan wel beperkt, door deze op een juiste wijze aan te
leggen, zoals bijv. ook de fabrikant, de NEN 1010 en
SCIOS SCOPE 12 voorschrijft.

Als veiligheidsregio denken wij actief mee vanuit onze
brede scoop en expertise over (brand)veiligheidsrisico’s
m.b.t. over het voorkomen, beperken en bestrijden van
een ongewoon voorval, die kan plaatsvinden en denken

mee in het oplossen van knelpunten. Door samen
kennis en expertise uit te wisselen met alle partijen
realiseren wij een basis voor een veilige
zonnepaneleninstallatie. Mocht het dan toch een keer
misgaan en sprake zijn van een ongewoon voorval, dan
hebben wij er met elkaar voor gezorgd dat de nadelige
gevolgen voor de fysieke leefomgeving beperkt blijven
en adequaat bestreden kunnen worden, op basis van
de met elkaar gerealiseerde maatregelen hieromtrent.

In deze handreiking onderscheiden wij de zonnevelden
in vier categorieén:

e Zonnepanelen op land

e  Zonnepanelen op geluidsschermen
e Zonnepanelen op water

e  Zonnecarport

De energietransitie is volop in beweging en de
ontwikkelingen staan ook niet stil op gebied van PV-
installaties.

Op basis vannieuwe ontwikkelingen en nieuwe
inzichten zal deze handreiking worden aangepast en
moet deze dan ook worden gezien als een dynamisch
document.

Afbakening

In deze handreiking zijn geen eisen opgenomen in de
kader van de (brand)veiligheid van het gebruik van een
energieopslagsysteem (EOS) of waterstofopslag bij een
zonneveld. Voor de maatregelen/eisen, die gesteld
worden aan een EOS, wordt verwezen naar de PGS
37-1. Voor de opslag van waterstof is nog geen PGS
voorhanden. Hetzelfde geldt voor een elektrolyser die
eventueel bij een zonneveld wordt opgesteld. Hiervoor
zijn geen brandveiligheidseisen opgenomen in deze
handreiking en moet apart naar worden gekeken.



1 Soorten zonnevelden

In dit hoofdstuk geven wij een korte toelichting over
het onderscheid dat wij maken in de zonnevelden:

— Zonnepanelen op land

— Zonnepanelen op geluidsschermen

— Zonnepanelen op water

—  Zonnecarport.

1.1 ZONNEPANELEN OP LAND

Onder de categorie zonnepanelen op land verstaan wij
de zonnevelden die worden gerealiseerd in het
buitengebied, in (dicht) bebouwd gebied of langs
Rijkswegen. De rijksoverheid bezit ongeveer 10% van
de grond in ons land. Dit kan goed ingezet worden voor
het opwekken van zonne-energie, door het realiseren
van zonnevelden naast snelwegen of in de middenberm
van een snelweg. In basis is het aanleggen van
zonneparken voor de Omgevingswet (Ow) ‘gewoon’
bouwen, waarmee het Besluit bouwwerken
leefomgeving (Bbl) van toepassing is. Het Bbl kent voor
zonnevelden de gebruiksfunctie ‘bouwwerk geen
gebouw zijnde’.
Zonnepanelen kunnen op verschillende manieren
worden gerealiseerd op land:

—  Horizontaal systeem

— Verticaal systeem

—  Op palen boven gewassen (Argi-PV)

—  Oost-west opstelling.

Als gevolg van een ongewoon voorval bij zonnepanelen
op land kunnen nadelige gevolgen voor de fysieke
leefomgeving ontstaan of dreigen te ontstaan. Het is
daarom noodzakelijk hieraan veiligheidseisen te stellen
met als doel: het beschermen van de fysieke
leefomgeving tegen onaanvaardbare maatschappelijke
effecten van een brand of ongeval (0.a. wegwaaien van
PV panelen). Daarnaast is het een doel om
voorschriften op te stellen voor in de
omgevingsvergunning die een effectief en veilig
optreden van hulpdiensten, bij een ongewoon voorva,|
mogelijk maken. Enkele voorbeelden van effecten van
een ongewoon voorval zijn: rookontwikkeling naar de
bebouwde omgeving of rijksweg of branduitbreiding
naar een natuurgebied of andere gebouwen.

Ground-mounted Ground-mounted horizontal Highly elevated
vertical system system with tracker system

Bron: RWE (Argi-PV toepassingen)

olar (oost-west opstellen)

Het plaatsen van zonnepanelen in en om het wegdek
maakt grootschalig winnen van zonne-energie mogelijk,
zonder dat extra ruimte nodig is. Bestaande
oppervlakken, zoals wegen, bermen, geluidsschermen,
vangrails en fietspaden krijgen zo een nieuwe functie
als bron van duurzame energie. Rijkswaterstaat, het
Rijksvastgoedbedrijf en Rijksdienst voor Ondernemend
Nederland werken sinds eind 2018, in opdracht van het
ministerie van Economische Zaken (EZK) en Klimaat
(EZK), samen aan het proefprogramma 'Hernieuwbare
energie op rijksgrond'. De 10% grond die de
rijksoverheid bezit, komt neer op ongeveer 400 duizend
hectare. EZK wil leren hoe die grond gebruikt kan
worden voor hernieuwbare (duurzame)
energieopwekking. Via een openbare inschrijving geven
zij de gronden 'in gebruik'. De grond mag dan gebruikt
worden voor zonnepanelen of windmolens. Een
overzicht van projecten van hernieuwbare energie op

rijksgrond.




1.2 ZONNEPANELEN OP
GELUIDSSCHERMEN

De geluidsschermen die aanwezig zijn langs snelwegen
zijn vaak geschikt om PV-panelen op te plaatsen. Het
project Solar Highways is een voorbeeld van de
succesvolle samenwerking tussen overheid,
kennisinstellingen en bedrijfsleven. Bij dit project is een
duurzaam geluidscherm ontwikkeld dat verkeerslawaai
tegenhoudt en tegelijkertijd energie opwerkt. Het
innovatieve scherm aan de oostzijde van de A50 in
Uden bestaat uit zonnecellen die zowel via de voor- als
achterzijde groene stroom opwekken. Dat heeft nog
een extra voordeel: de zonnepanelen hebben andere
piekmomenten dan de doorsnee panelen. Daarmee
gaat het overbelasting op het elektriciteitsnet tegen. De
integratie van de tweezijdige zonnecellen (bifacial), in
de geluidwerende constructie en de grootschalige
toepassing in de praktijk, is uniek en innovatief. Het
scherm heeft een noord-zuid oriéntatie, zodat het van
twee zijden zonlicht kan opvangen. De ochtend- en
middagzon worden daarbij optimaal benut. De
verwachting is dat in de toekomst meer van dergelijke
geluidsschermen met pv-panelen worden realiseerd.
Ook Prorail kijkt naar de mogelijkheden om PV-panelen
op de aanwezige 500 tot 700 kilometer
geluidsschermen langs het spoor te gaan realiseren. Bij
de realisatie van PV-panelen bij geluidsschermen van
Prorail moet 0.a. onderzocht worden of deze geen
nadelig effect hebben bij de ontvluchting bij calamiteiten
op het spoor en op de toegankelijkheid van de
hulpdiensten. Zonnepanelen aan een geluidscherm zijn
niet vergunningsvrij. In het omgevingsplan wordt
geregeld onder welke voorwaarden deze toelaatbaar
zijn. Omdat zij onderdeel zijn van het bouwwerk, ligt het
voor de hand dat zij vallen onder de lokale
toelatingsregels van dat bouwwerk.

¥
Bon: Prorail — Onderzoek naar zonnepanelen op geluidschermen

Bron: Heijmans - Solar Highways

Bij geluidschermen langs de snelwegen moet er niet
alleen naar het scenario brand worden gekeken, maar
ook andere relevante scenario’s, zoals een aanrijding
tegen de constructie of extreem weer. Een
aandachtspunt is bij verschillende scenario’s dat
gedurende enige tijd één of meerdere rijstroken moeten
worden afgezet, dat voor filevorming gaat zorgen. Een
tweede aandachtspunt is dat (scherpe) delen van de
zonnepanelen op de rijpbaan terecht kunnen komen, dat
kan zorgen voor een domino risico. Als gevolg van een
ongewoon voorval bij zonnepanelen op een
geluidsschermen kunnen nadelige gevolgen voor de
fysieke leefomgeving ontstaan of dreigen te ontstaan.
Het is daarom noodzakelijk hieraan veiligheidseisen te
stellen, met het doel het beschermen van de fysieke
leefomgeving tegen onaanvaardbare maatschappelijke
effecten. Daarnaast ook voorschriften op te stellen in de
omgevingsvergunning, die een effectief en veilig
optreden van hulpdiensten bij een ongewoon voorval
mogelijk maken.

1.3 ZONNEPANELEN OP WATER

Voor het grootschalig opwekken van zonne-energie
wordt steeds vaker gebruik gemaakt van drijvende
zonnepanelen. In toenemende mate wordt in ons land
ook grootschalige projecten gerealiseerd op binnen- en
buitenwater. Floating solar, FPV, drijvende
zonnepanelen en drijvende zon-pv-systemen: het zijn
allemaal termen voor dezelfde techniek.

De toepassing van drijvende zonnepanelen verschilt
voor binnen- en buitenwater. Maar ook voor
verschillende golfslagcategorieén. Watertypen met een
hogere golfslagcategorie hebben een grotere golfslag.
Dit heeft invioed op de techniek.



Kleine binnenwateren

Drijvende zonnepanelen werken vooral goed op
binnenwater met weinig stroming en golven, zoals
reservoirs en zandwinningsplassen. Kleine
binnenwateren zijn bijvoorbeeld (drinkwater)reservoirs,
(zandwinnings)plassen, sloten, grachten en (kleine)
rivieren met havens. Op dit soort wateren zien we in
ons land al meerdere grootschalige projecten. Er zijn
hiervoor verschillende soorten systemen voor drijvende
zonnepanelen op de markt. Bijvoorbeeld een draaiend
zonnevolgend systeem. De panelen draaien hierbij mee
met de zon. Bij (drink)waterbedrijven in Rotterdam en
Andijk zijn de draaiende zonnevolgende systemen te
zien.

Behalve zon opvolgende systemen vinden we in
Lingewaard één van de eerste zon-op-water-projecten
op een gietwaterbassin. In Zwolle ligt op de
Bomhofsplas met 27.4 MWp het grootste zonnepark
van Europa.

Verschillende energieregio’s hebben plannen voor het
realiseren van zonne-energie op water. Dit hebben zij
vastgelegd in de Regionale Energiestrategie (RES).
Ook Kijkt het pilotprogramma 'Hernieuwbare energie op
rijksgrond' naar mogelijkheden van drijvende
zonnepanelen op rijksgronden.

Bron: H20 actueel — Zwolle heeft het grootste drijvend zonnepark van
Europa in de Bomhofsplas, een industriewater waar al dertig jaar zand
wordt gewonnen.

Grote binnenwateren en de Noordzee

Grote binnenwateren zijn grote rivieren en meren,
waaronder het Markermeer, IJsselmeer en de
Zuidwestelijke Delta. De Noordzee en het [Jsselmeer
hebben het grootste opperviak. Deze zijn dus goed
geschikt voor een grote opwek van hernieuwbare
(duurzame) energie. Kansen voor drijvende
zonnepanelen op de Noordzee liggen bijvoorbeeld bij
windparken op zee of gekoppeld aan gas-/olieplatforms.
De combinatie met windenergieprojecten op zee ligt
voor de hand, omdat het elektriciteitsnet er al is.
Bovendien vullen de manieren van opwekken elkaar
aan. De zon schijnt vaak volop als er vrijwel geen wind
is.

Bij deze typen wateren is onder andere de grotere
golfslag de grootste technologische uitdaging voor de
drijvende zonnepanelen. Bij de Noordzee komt daar het
zoute water nog eens bij. De markt onderzoekt
technologieén om voor grote binnenwateren systemen
te ontwikkelen die hiertegen bestand zijn. Er is al met
verschillende typen zonnesystemen getest op het

baggerdepot de Slufter (Rotterdam). Momenteel is er
een Fieldlab op het Oostvoornse Meer. Naast het
testen van de bestendigheid van een aantal systemen,
worden ook de ecologische effecten gemeten.

Drijvende zonne-energie op zee

Ook de technologie voor drijvende zonnepanelen op
zee is in volle ontwikkeling. De eerste kleine pilot op de
Noordzee (Zon op Zee) is bijna afgerond. Het
vervolgproject met een drijvend zonnepark van 1 MWp
staat in de startblokken. Ook het te bouwen windpark
Hollandse Kust Noord zal experimenteren met drijvende
zonnepanelen (0,5 MWp). Het project Solar@Sea |l
ontwikkelt en test een lichtgewicht flexibele constructie
met dunne film-zonnepanelen op het Oostvoornse
Meer.

Risico’s van zonne-energie op water

Bij de ontwikkeling van zonne-energie op water zal
rekening moeten worden gehouden met verschillende
gebruiksfuncties - zoals voor drinkwatervoorziening,
recreatie, visserij en scheepvaart — en de natuur- en
landschapswaarden van water. Bij drijvende
zonnepanelen kunnen risico’s ontstaan in combinatie
met recreatie- of scheepvaart. Er kunnen aanvaringen
ontstaan met het drijvende veld zonnepanelen en
branden bij recreatie- of scheepvaart kunnen zorgen
voor brandoverslag naar het drijvende zonnepanelen
veld. Bekend is dat drijvend afval zich kan verzamelen
bij en hechten aan drijvende objecten. Dit kan de
doorstroming belemmeren met een verhoogd risico op
wateroverlast en overstroming. Ook kan er schade
ontstaan aan de infrastructuur als een PV-systeem niet
goed verankerd is en hierdoor op drift raak. In het kader
van de wettelijke taak (art 3. en 10 van de Wet
veiligheidsregio’s) inzake het voorkomen, beperken en
bestrijden van risico’s en gevaren voor mens en dier ligt
er een taak voor een veiligheidsregio om het bevoegd
gezag te adviseren over eerder genoemde risico’s van
zonne-energie op water.

L o A

Bron: Foto GroenLeven, https:/qgroenleven.nl/
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Bron: www.nu.nl




Ook kan het drijvende veld zonnepanelen mogelijk
invloed hebben op de bergingscapaciteit van een
gebied (Waterbesluit, artikel 6.15). Nu is het zo dat
drijvende objecten altijd deels in het water liggen;
daardoor water verplaatsen en daarmee de waterstand
iets verhogen. Dat betekent dat de bergingscapaciteit
iets verminderd wordt. Hiertegenover staat dat de
vermindering waarschijnlijk klein is (afhankelijk van de
constructie en de relatieve omvang van het PV-
systeem. Waar en onder welke voorwaarden het is
toegestaan om zonnepanelen op water te plaatsen en
de mogelijke effecten op het watersysteem zijn
daarvoor kan de Handreiking voor vergunningverlening
drijvende zonneparken op water’ worden geraadpleegd.
Deze handreiking biedt zowel vergunningaanvragers
als vergunningverleners handvatten bij het
beantwoorden van deze vragen. In de handreiking
wordt echter niet in gegaan op de fysieke
veiligheidsrisico’s.

Met het oog op de advisering vanuit de veiligheidsregio,
op het gebied van klimaatadaptatie en gevolgbeperking
overstromingen, is het wenselijk om het bevoegd gezag
te wijzen op het risico van mogelijke vermindering van
de bergingscapaciteit, als gevolg van de realisatie van
een drijvend zonneveld. Hierbij wordt zij geadviseerd
om dit te laten onderzoeken, in afstemming met de
waterbeheerder het waterschap of Rijkswaterstaat, of
dit effect van vermindering van waterberging moet
worden gecompenseerd.

Bron: For your information — zonnepark op drift na extreem weer

Bron: WéldNet - drijvend zonnepark bij Nij Beets losgeslagen op wal

1.4 ZONNECARPORT

Zonnepanelen die boven een parkeervoorziening
worden geinstalleerd worden zonnecarports genoemd.
We spreken van een zonnecarport wanneer de afstand
tussen de twee parkeerstroken met overkapping met
zonnepanelen en de volgende rij carports minimaal 2,5
meter is. Een aaneengesloten dak wordt gezien als een
parkeergarage. Een goed voorbeeld van meervoudig
ruimtegebruik is een zonnecarport waarbij het parkeren
van voertuigen en het opwekken van energie wordt
gecombineerd. Daarnaast kan je het opwekken van
energie combineren met het laden van de voertuigen
die worden geparkeerd onder een zonnecarport. De
meeste zonnecarports worden gebouwd bij locaties,
zoals vliegvelden, evenemententerreinen (dierentuinen,
pretparken, etc.), ziekenhuizen en grote winkels (zoals
IKEA). In toenemende mate zien wij deze ook
gerealiseerd worden op P&R locaties en
parkeerterreinen voor werknemers, zoals
bedrijventerreinen en kantoren. De verwachting is dat
deze ook o.a. worden gerealiseerd bij grote
sportlocaties (zoals voetbalstadions), recreatiegebieden
(zoals het strand) en winkelgebieden (zoals outletstores
en bazaars).

Het Bbl kent voor zonnepanelen boven
parkeervoorzieningen de gebruiksfunctie; “bouwwerk
geen gebouw zijnde”. Aangezien er voertuigen onder
de zonnepanelen worden geparkeerd, kan een brand in
bijv. een zonnepaneel of omvormer leiden tot een
voertuig(en) brand. Andersom kan een voertuigbrand
ook de zonnepanelen aanstralen en leiden tot brand in
de zonnepanelen / omvormers. De kans op
branduitbreiding is hierbij veel groter dan bij een
zonneveld op land zonder het stallen van voertuigen,
doordat de vuurbelasting c.q. het brandvermogen hier
veel groter is. In tegenstelling tot een zonneveld op land
is een zonnecarport wel een publiekstoegankelijk
terrein en bestaat het risico dat mogelijk slachtoffers
kunnen vallen als gevolg van een ongewoon voorval bij
een zonnecarport. De kans op een ongewoon voorval,
door bijvoorbeeld vernieling/ baldadigheid, extreem
weer, aanrijdingen tegen de constructie of een externe
brand, geven meer risico’s op calamiteiten dan in een
zonneveld op land. Doordat er op het terrein nu veel
mensen/ publiek aanwezig kunnen zijn, is hierdoor ook
de kans op meerdere slachtoffers mogelijk. Bij een
calamiteit kan dit ook een belemmering zijn voor de
hulpdiensten, gezien de aanwezigheid van (vluchtende)
mensen c.q. rijdende voertuigen. De
brandcompartimentering bestaat meestal uit één
aaneensluitende rij parkeerstrook.

Als gevolg van een ongewoon voorval bij een
zonnecarport kunnen nadelige gevolgen voor de fysieke
leefomgeving ontstaan of dreigen te ontstaan. Het is
daarom noodzakelijk hieraan veiligheidseisen te stellen,
met het doel het beschermen van de fysieke
leefomgeving tegen onaanvaardbare maatschappelijke
effecten van een brand. Daarnaast voorschriften op te
stellen voor in de omgevingsvergunning, die een
effectief en veilig optreden van hulpdiensten bij een
ongewoon voorval mogelijk maken.



Carbon6 in Heerlen (houten constructie) is geen zonne
carport, maar is een parkeergarage. Bron: Groendus

M

Lidl in Woerden. Bron: website Lidl.

Bron: website TU Delft




2 Planregels omgevingsplan

In dit hoofdstuk worden de artikelen beschreven die
kunnen worden opgenomen als planregels in het
omgevingsplan van een gemeente. Dit om de
risico’s die zonnevelden kunnen vormen voor de
fysieke leefomgeving, zoveel mogelijk te
voorkomen en de effecten van incidenten te
beperken. Deze planregels dienen als voorbeeld en
in goed overleg met de gemeente dient een
passend pakket van regels samen te worden
gesteld voor het regelen van de veiligheid van de
fysieke leefomgeving.

Indien de gemeente geen regels in een omgevingsplan
opneemt voor zonnevelden, dan mag deze activiteit
zonder meer worden uitgevoerd; er gelden dan geen
beperkingen voor deze activiteit vanuit het
omgevingsplan. Wanneer de gemeente dus iets wil
regelen op het gebied van het realiseren van
zonnevelden, dan moet dat worden vastgelegd in de
regels van het omgevingsplan.

Bij de locatiekeuze en de uitvoering van het opwekken
van elektrische energie met zonnevelden dient ook
rekening te worden gehouden met de veiligheid voor de
omgeving. De risico’s van o.a. het ontstaan van brand
en de rookoverlast die vrijkomt bij een brand in een
zonneveld kunnen namelijk zorgen voor een (tijdelijke)
ontwrichting van de maatschappij. Voor het
beschermen van de omgeving en een goede
afstemming van functies is het gewenst om aanvullende
regels in het omgevingsplan op te nemen.

2.1 AANLEIDING

Energieprojecten brengen veiligheidsrisico’s voor de
fysieke leefomgeving met zich mee. De risico’s van
vernieuwingen hebben betrekking op de winning,
opslag, productie, transport en het gebruik van energie.
Volgens het Ministerie van Economische Zaken en
Klimaat (2016) zijn alle partijen, maar primair
overheden (en daarmee ook de veiligheidsregio’s als
verlengd lokaal bestuur), verantwoordelijk voor het
omgevingsmanagement bij energieprojecten. Het
afwegen van verschillende omgevingsfactoren, zoals
milieu, gezondheid, veiligheid etc. is dus een integrale
opgave. Met de komst van de Omgevingswet wordt die
integrale werkwijze gefaciliteerd en komt er meer ruimte
om op lokaal niveau afwegingen te maken op welke
wijze initiatieven op een veilige manier mogelijk te
maken (Novi, Projectplan Fase 2).

Veiligheidsregio’s willen een veilige energietransitie
faciliteren, door vroegtijdig te adviseren over:
beleidskeuzes die lokaal voorliggen, het opstellen van
regels en het verlenen van omgevingsvergunningen
voor activiteiten ten aanzien van de energietransitie. Wij
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richten ons hierbij op het voorkomen, beperken en
bestrijden van een ongewoon voorval. Hierbij leveren
wij een bijdrage aan de doelstelling van de
Omgevingswet om een veilige en gezonde
leefomgeving te creéren en behouden.

Een ongewoon voorval is in de Omgevingswet
gedefinieerd als:

Een gebeurtenis, ongeacht de oorzaak daarvan, die
afwijkt van het normale verloop van een activiteit,
zoals een storing, ongeluk of calamiteit, waardoor
significante nadelige gevolgen voor de fysieke
leefomgeving ontstaan of dreigen te ontstaan.

De planregels leveren een bijdrage aan de volgende
doelen van de veiligheidsregio:

a. veilige bouwwerken en omgeving;

b. een zelfredzame en samenredzame
samenleving;

c. beschermen van (zeer) kwetsbare groepen;

effectieve hulpverlening;

e. continuiteit van de samenleving (waaronder
zorgcontinuiteit en vitale infrastructuur).

e

2.2 WETTELIJKE GRONDSLAG

De basis voor het stellen van eisen aan de fysieke
leefomgeving zijn onder de Omgevingswet gegeven in
artikel 1.3:

Artikel 1.3 Omgevingswet
Deze wet is, met het oog op duurzame ontwikkeling,
de bewoonbaarheid van het land en de
bescherming en verbetering van het leefmilieu,
gericht op het in onderlinge samenhang:
a. bereiken en in stand houden van een veilige
en gezonde fysieke leefomgeving en een goede
omgevingskwaliteit, én;
b. doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen
van de fysieke leefomgeving ter vervulling van
maatschappelijke behoeften.

Op grond van artikel 4.1 Omgevingswet (en verder)
kunnen vervolgens in een omgevingsplan
maatwerkregels (gebiedsgericht) en/of
maatwerkvoorschriften (objectgericht) worden gesteld
om de doelen genoemd in artikel 1.3 te bereiken of te
beschermen.

Artikel 4.1, eerste lid, Omgevingswet

Bij omgevingsplan, waterschapsverordening en
(provinciale) omgevingsverordening kunnen met het
o0og op de doelen van de wet regels worden gesteld
over activiteiten die gevolgen hebben of kunnen
hebben voor de fysieke leefomgeving.



Het beschermen van de fysieke leefomgeving tegen
onaanvaardbare maatschappelijke effecten bij brand
past binnen de doelstelling van de Omgevingswet. Het
Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) kent daartoe in
artikel 5.2 zelfs een specifieke instructieregel. Het
opstellen van planregels met ons doel het voorkomen,
beperken en bestrijden van een ongewoon voorval kan
op basis hiervan dus plaatsvinden in het
omgevingsplan. Artikel 5.2 luidt als volgt:

Artikel 5.2 Besluit kwaliteit leefomgeving
(veiligheidsrisico’s van branden, rampen en crises)
1. In een omgevingsplan wordt voor risico’s van

branden, rampen en crises als bedoeld in artikel 10,

onder a en b, van de Wet veiligheidsregio’s,
rekening gehouden met het belang van:
a. het voorkomen, beperken en bestrijden
daarvan;
b. de mogelijkheden voor personen om zich
daarbij in veiligheid te brengen; en
c. de geneeskundige hulpverlening, bedoeld in
artikel 1 van die wet.
2. Het eerste lid laat onverlet de in paragrafen
5.1.2.2 tot en met 5.1.2.7 gestelde specifieke regels
over het waarborgen van de veiligheid.

Op basis van artikel 5.2 van het Bkl kan de
veiligheidsregio ook uitvoering geven aan haar
adviestaak zoals vermeld in artikel 3 en 10 van de Wet
veiligheidsregio’s.

Uitzondering:

Het opstellen van planregels is niet mogelijk wanneer
de energietransitie activiteit elders uitputtend is
geregeld, zoals bijvoorbeeld geothermie in de
Mijnbouwwet, maar voor zonnevelden is dat op dit
moment niet het geval. Daarnaast is het niet nodig om
regels in het omgevingsplan op te nemen indien de
energietransitie activiteit onderdeel uitmaakt van een
milieubelastende activiteit en er in dit kader een
omgevingsvergunning is verleend waaraan
voorschriften zijn verbonden ten aanzien van een
ongewoon voorval.

2.3 WERKINGSGEBIED

Het werkingsgebied van de hier opgenomen planregels
is het gehele gemeentelijk grondgebied, tenzij anders
vermeld.

Desgewenst kunnen de regels worden gekoppeld aan
kleinere gebieden, bijvoorbeeld gebieden van
zonnevelden of gebieden waar zonnevelden zijn
toegestaan zoals bijvoorbeeld langs bepaalde delen
van Rijkswegen waar dit is toegestaan. Deze
werkingsgebieden kunnen dan worden aangeduid als
‘zonneveld’ of ‘zonneveld toegestaan’.

" https://vng.nl/publicaties/het-casco-voor-het-omgevingsplan
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2.4 VOORBEELDREGELS

De voorbeeldregels zijn opgesteld aan de hand van de
publicatie ‘Het casco voor het omgevingsplan’’ van de
VNG. Het casco is een voorbeeldstructuur voor de
juridische regels in het omgevingsplan. Deze structuur
laat zien op welke wijze een omgevingsplan zou
kunnen worden opgebouwd.

241 Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen

Het is belangrijk om in de begripsbepalingen te
vermelden wat er wordt verstaan onder bepaalde
definities, zodat de planregels ook op een eenduidige
wijze kunnen worden gelezen.

Ten aanzien van het begrip hernieuwbare energie is
aangesloten bij de definitie van de EU-richtlijn
2018/2001.

Om niet allemaal afzonderlijke definities op te nemen
voor allerlei vormen van hernieuwbare energie is
gekozen voor de definitie energietransitie activiteit.

Voorbeeldregel:
Artikel 1.1 (begripsbepalingen)
1. Artikel 1.1 van het Omgevingsbesluit, artikel 1.1 van
het Besluit kwaliteit leefomgeving, artikel 1.1

van het Besluit activiteiten leefomgeving en artikel
1.1 van het Besluit bouwwerken leefomgeving,

zijn van overeenkomstige toepassing op dit
omgevingsplan, tenzij in de volgende leden daarvan is
afgeweken.

2. In dit omgevingsplan wordt verstaan onder:

Energietransitie activiteit: activiteit ten aanzien van
het winnen, opwekken, transporteren, opslaan,
distribueren,

gebruiken en het omzetten van energie, anders dan
primaire energie uit fossiele brandstoffen en
kernsplitsing, met

uitzondering van een activiteit ten aanzien van
aardwarmte;

Hernieuwbare energie: energie uit hernieuwbare niet-
fossiele bronnen;

Toxische stoffen; stoffen die ADR 6.1 of hoger zijn
geclassificeerd.

242 Hoofdstuk 2 Doelen

Het is mogelijk om in de regels van het omgevingsplan
aan te geven welke doelen met het omgevingsplan
worden nagestreefd. Het gaat hier om specifieke doelen
van het omgevingsplan naast de algemene
maatschappelijke doelen van de Omgevingswet. Bij de
regels die hier behandeld worden gaat het om het
voorkomen van een ongewoon voorval ten aanzien van
energietransitie activiteiten, het beperken van de
gevolgen daarvan en om het veilig alsmede snel



kunnen optreden van de hulpdiensten bij eventuele
ongewone voorvallen.

De in het omgevingsplan opgenomen doelen kunnen
sturing en richting geven aan de uitvoering van de
regels ten aanzien van het energietransitie activiteit. Zij
geven aan waarom regels zijn gesteld. Het artikel wat
het doel beschrijft staat hieronder vermeld en kan
worden toegevoegd aan de andere doelen die een
gemeente vastlegt in het omgevingsplan.

Voorbeeldregel:

Artikel 2.1 Doelen

Dit omgevingsplan is met het oog op de doelen van
artikel 1.3 van de Omgevingswet gericht op:

a. Hier opnemen de doelen die van
toepassing zijn zoals beschreven in het
casco omgevingsplan.

b. Aanvullende doelen opnemen zoals
vermeld in het casco omgevingsplan en
naar eigen inzicht.

Onderstaande doelen zijn in aanvulling op de doelen
die de gemeente al heeft overgenomen uit het casco
omgevingsplan en zelf heeft geformuleerd:

c. het voorkomen en het beperken van de
gevolgen van een ongewoon voorval als
gevolg van een energietransitie activiteit,

d. het beschermen van de fysieke
leefomgeving tegen onaanvaardbare
maatschappelijke effecten van een brand,
explosie of ongeval met toxische stoffen
bij het gebruik van een terrein en een
bouwwerk door een energietransitie
activiteit,

e. het mogelijk maken van een effectief en
veilig optreden van hulpdiensten bij een
ongewoon voorval als gevolg van een
energietransitie activiteit.

243 Hoofdstuk 4 Aanwijzingen in de fysieke
leefomgeving

Dit hoofdstuk is gereserveerd voor regels die strekken
tot het aanwijzen van onderdelen van de

fysieke leefomgeving, voor zover deze van belang zijn
voor het bepalen van het toepassingsbereik

van andere onderdelen van dit omgevingsplan (vaak
regels over activiteiten), of andere rechtsgevolgen in dit
omgevingsplan. Het gaat hier niet om een volledige
functietoedeling aan locaties te regelen. Dat is, waar
nodig, een onderdeel van hoofdstuk 5. Hier worden
alleen onderdelen van de fysieke leefomgeving
aangewezen, als die aanwijzing niet of niet uitsluitend
relevant is als werkingssfeer van een regel van
hoofdstuk 5. Hier wordt het werkingsgebied beperken
maatschappelijke gevolgen energietransitie activiteit
geintroduceerd. De regels van hoofdstuk 5 hebben
betrekking op dit gebied.

Voorbeeldregel:
Afdeling 4.1 Gebiedstypen
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Artikel 4.1.1 Aanwijzing
Er is een gebiedstype ‘beperken maatschappelijke
gevolgen energietransitie activiteit’.

Artikel 4.2.1 Regels voor activiteiten

Bij het gebruik van een bouwwerk of een terrein ten
dienste van een energietransitie activiteit binnen het
gebiedstype‘beperken maatschappelijke gevolgen
energietransitie activiteit’ wordt voldaan aan de regels
van afdeling 5.1.

244 Hoofdstuk 5 Activiteiten

Het gaat in dit hoofdstuk steeds om activiteiten die
gevolgen hebben of kunnen hebben voor de fysieke
leefomgeving. Artikel 1.2, derde lid, van de
Omgevingswet schrijft voor dat als gevolgen voor de
fysieke leefomgeving in ieder geval aangemerkt
worden, de gevolgen die kunnen voortvloeien uit:

a. het wijzigen van onderdelen van de fysieke
leefomgeving of het gebruik daarvan,

b. het gebruik van natuurlijke hulpbronnen,

c. activiteiten waardoor emissies, hinder of
risico’s worden veroorzaakt,

d. het nalaten van activiteiten.

Het vierde lid voegt daaraan toe dat: als gevolgen voor
de fysieke leefomgeving ook worden aangemerkt
gevolgen voor de mens, voor zover deze wordt of kan
worden beinvloed door of via onderdelen van de fysieke
leefomgeving. Onder activiteiten worden dus veel
verschillende zaken verstaan. Het heeft een ruime
reikwijdte, voorbeelden van activiteiten zijn: bouwen
van een woning, slopen van een bouwwerk, kappen
van een boom, exploiteren van een bedrijf, houden van
een evenement, het aanleggen van een terras en het
realiseren van een in/uitrit etc.

De regels zoals beschreven in artikel 5.1 t/m 5.3 zien
toe op het beschermen van de fysieke leefomgeving
tegen onaanvaardbare effecten bij een brand, explosie
of ongeval met toxische stoffen bij een energietransitie
activiteit. Hierbij kan onder andere gedacht worden aan
de overlast van de van een brand afkomstige rook en
het vrijkomen van stoffen die gevaarlijk zijn voor de
gezondheid. Deze regels beogen het bereiken en in
stand houden van een veilige, gezonde en continue
leefomgeving. Het gaat in deze regels niet primair om
het voorkomen van een brand, explosie of ongeval met
toxische gevolgen, maar om te voorkomen dat in deze
situaties effecten optreden die de continuiteit van de
samenleving verstoren.

Afdeling 5.1 Inleidende bepalingen
Paragraaf 5.1.1. Algemeen

Voorbeeldregel:

Artikel 5.1 Normadressaat

De regels in dit hoofdstuk zijn van toepassing op
degene die de activiteit verricht, tenzij anders is
bepaald. Diegene draagt zorg voor de naleving van de
regels over de activiteit.



Afdeling 5.1 Inleidende bepalingen

Paragraaf 5.2.1 Algemeen

Voorbeeldregel:

Artikel 5.2 Aanwijzing activiteiten

Deze afdeling gaat over energietransitie activiteiten die
bij brand, explosie of ongeval met toxische stoffen
onaanvaardbare effecten kunnen hebben voor de
samenleving.

Voorbeeldregel:
Artikel 5.3 Oogmerken
De regels in deze titel zijn gesteld met het oog op:
a. Veilige bouwwerken en omgeving;
b. Een zelfredzame en samenredzame
samenleving;
c. Beschermen van (zeer) kwetsbare groepen;
Effectieve hulpverlening;
e. Continuiteit van de samenleving (waaronder
zorgcontinuiteit en vitale infrastructuur).

=

Het opnemen van een zorgplichtartikel zorgt ervoor dat
er geéist wordt dat diegene die een energietransitie-
activiteit verricht, zich rekenschap geeft van de
mogelijke maatschappelijke effecten van een brand,
explosie of ongeval met toxische stoffen en hiermee
rekening houdt. Op basis van deze zorgplicht dienen
voorzieningen en maatregelen te worden getroffen om
te voorkomen dat de continuiteit van de samenleving
wordt verstoord.

Voorbeeldregel:

Artikel 5.4 Zorgplicht

Degene die een terrein of een bouwwerk gebruikt ten
dienste van een energietransitie activiteit en weet, of
redelijkerwijs kan weten, dat de energietransitie
activiteit bij brand, explosie of ongeval met toxische
stoffen kan leiden

tot een onaanvaardbare verstoring van de continuiteit
van de samenleving, is verplicht het gebruik te laten
plaatsvinden op basis van de meest actuele
veiligheidsinzichten en die voorzieningen en
maatregelen te treffen dat de

nadelige gevolgen voor de continuiteit van de
samenleving worden voorkomen of beperkt.

Meldingsplicht

In het kader van de doelstelling om een veilige en
gezonde leefomgeving te creéren en te behouden is het
belangrijk dat de gemeente en de Veiligheidsregio
inzicht hebben op de realisatie van nieuwe initiatieven
die van invloed kunnen zijn de op de fysieke veiligheid
en gezondheid. Om dit te kunnen realiseren is een
meldingplicht opgenomen in artikel 5.5. Voor het
gebruiken een terrein of een bouwwerk voor de in dit
artikel genoemde energietransitie activiteiten
(uitgezonderd windturbines wat geregeld is in artikel
3.427 van het BAL) is een melding vereist. Voor de
gemeente is het met het oog op de doelen van de
regels en een goed toezicht van belang te weten waar,
wanneer en op welke wijze deze activiteiten
paatsvinden. Zo nodig kunnen op basis van de melding
nog maatwerkvoorschriften worden gesteld. Het is van
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belang dat de gemeente de melding deelt met de
veiligheidsregio, zodat zij kan beoordelen of er wellicht
sprake is van een bijzonder risico in de het kader van
de veiligheid van de fysieke leefomgeving. De
Veiligheidsregio kan indien noodzakelijk altijd op grond
van de wet Veiligheidsregio’s ongevraagd advies (art.
10 Wvr lid b) geven om toch maatwerkvoorschriften te
verbinden aan de energietransitie activiteit.

Voorbeeldregel:
Artikel 5.5 Melding
1. Hetis verboden een terrein of een bouwwerk
voor de volgende energietransitie activiteiten
te gebruiken zonder dit ten minste 4 weken
voor het begin ervan te melden aan het
college van burgemeester en wethouders:

a. het opslaan van hernieuwbare energie in
oplaadbare elektrische energiedragers
met een vermogen van 3 tot 20 kWh;

b. het distribueren van elektrische energie bij
tankstations voor de verkoop van alleen
benzine en diesel;

c. het opwekken van energie door middel
van zonnepanelen op terreinen of boven
water met een bruto oppervlakie van < 50
m2

2. Bij de melding worden de volgende gegevens
en bescheiden aan het college van
burgemeester en wethouders verstrekt:

a. een beschrijving van de activiteit
(waaronder tenminste de technische
gegevens zoals het (opgeteld) vermogen)
en de bruto-oppervlakte (indien van
toepassing);

b. de locatie waar de activiteit plaatsvindt;

c. de wijze waarop de locatie van de
activiteit bereikbaar is;

d. de wijze waarop de locatie verlaten kan
worden;

e. de certificering waaraan de installaties
voor de activiteit voldoen;

f. de wijze waarop het beheer en het
onderhoud van de locatie, de installaties
en de bouwwerken ten dienste van de
activiteit plaatsvindt;

g. een beschrijving van mogelijke effecten
van een brand, explosie of ongeval met
toxische stoffen ten aanzien bij een
ongewoon vooral met de activiteit
(effectafstanden van warmtestraling,
overdruk en/of gifwolk) en de
berekeningen hiervan;

h. een overzicht van de voorzieningen en
maatregelen die getroffen worden ter
voorkoming of ter beperking van de
gevolgen met het oog op de verstoring
van de continuiteit van de samenleving;

i. de wijze waarop is geborgd dat de
beheerder van de activiteit 24/7
bereikbaar is in geval van een ongewoon
voorval;

j-  hoe voorzien is in de beschikbaarheid van
relevante informatie voor het optreden van



hulpdiensten op de locatie over de te
ondernemen energietransitie activiteit.

Vergunningsplicht

In artikel 5.6 wordt aangegeven wanneer een
omgevingsvergunning voor het gebruik vereist is.
Hiertoe wordt een aantal concrete activiteiten benoemd.
Met het oog op een mogelijke ongewenste cumulatie
van effecten zijn op basis van dit artikel ook enkele
energietransitie activiteiten vergunningplichtig indien op
dezelfde locatie een activiteit met grote risico’s

voor de omgeving voor de fysieke leefomgeving
plaatsvindt. Ditzelfde geldt voor twee los van elkaar
staande energietransitie activiteiten op dezelfde locatie.

Voorbeeldregel:
Artikel 5.6 Omgevingsvergunning
1. Hetis verboden zonder omgevingsvergunning
een terrein of bouwwerk te gebruiken voor de
volgende

energietransitie activiteiten:

a. het winnen, opwekken, transporteren,
opslaan, converteren (waterstof halen uit
waterstofdragers), distribueren en
gebruiken van energie uit waterstof
anders dan voor particulier gebruik;

b. het opwekken van energie uit zon, op een
bouwwerk of anderszins verbonden met
een bouwwerk, met een opgesteld
vermogen van alle zonnepanelen dat
meer is dan 100 kWp of het opgetelde
vermogen van alle aansluitingen van de
omvormers van de zonnepanelen meer is
dan 10 kVA;

c. het opwekken van energie door middel
van zonnepanelen op terreinen of boven
water met een brutooppervliak meer dan
50 m?

d. het opwekken van energie door middel
van zonnepanelen op terreinen binnen
een afstand van 100 meter van
transportleidingen met gevaarlijke stoffen;

e. het winnen van energie door middel van
warmtepompen met het transportmiddel
water met een vermogen van meer dan 20
kWh;

f.  het winnen van energie door middel van
warmtepompen met een ander
transportmiddel dan water;

g. het opslaan van hernieuwbare energie in
een energieopslagsysteem (EOS) van
meer dan 20 kWh;

h. het gebruiken van hernieuwbare energie
van meer dan 20 kWh anders dan in
motorvoertuigen;

i. het op dezelfde locatie uitvoeren van een
energietransitie activiteit in combinatie met
een (nieuwe ofbestaande) activiteit met
grote risico’s voor de fysieke
leefomgeving;

j-  het distribueren van elektrische energie bij
tankstations met een LPG, LNG, CNG of
waterstof tankinstallatie;

2. Voorafgaand aan het besluit omtrent de
aanvraag omgevingsvergunning stelt het
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bevoegd gezag de veiligheidsregio in de
gelegenheid advies uit te brengen over: het
voorkomen, beperken en bestrijden van
mogelijke incidenten, de mogelijkheden voor
personen om zich daarbij in veiligheid te
brengen en de geneeskundige hulpverlening
hierbij zoals bedoeld in artikel van de Wvr die
kunnen plaatsvinden door de genoemde
energietransitie activiteiten onder lid 1.

Aanvraagvereisten omgevingsvergunning

Om de aanvraag van een omgevingsvergunning goed
te kunnen toetsten en de procedure soepel te laten
verlopen worden er aanvraagvereisten gesteld in artikel
5.7 aan het indienen hiervan. In het artikel bedoelde
rapport geeft het college van burgemeester en
wethouders inzicht in de activiteit die gaat plaatsvinden
en welke voorzieningen en maatregelen worden
getroffen om effecten van een brand, explosie of
ongeval met toxische stoffen op de continuiteit van de
samenleving te beperken of te voorkomen. Indien de
aanvrager reeds een overleg heeft gehad met de
veiligheidsregio over de activiteit en de eventueel te
treffen voorzieningen en maatregelen dan wordt
eveneens een verslag hiervan bijgevoegd.

Voorbeeldregel:

Artikel 5.7 Aanvraagvereisten omgevingsvergunning

Bij een aanvraag van een omgevingsvergunning voor
het gebruik van een terrein en/of een bouwwerk voor
een energietransitie-activiteit zijn gevoegd:

1. Een rapport waarin de gevolgen van een
brand, explosie of ongeval met toxische
stoffen met het oog op een onaanvaardbare
verstoring van de continuiteit van de
samenleving, de zelfredzaamheid, de
samenredzaamheid en de effectieve
hulpverlening worden beschreven en welke
voorzieningen alsmede maatregelen er met
het oog hierop worden getroffen.
2. In afwijking van het eerste lid is het indienen
van een rapport niet nodig indien het college
van burgemeester en wethouders, na het
inwinnen van advies bij de veiligheidsregio,
gebleken is dat dit vanwege de aard en de
omvang van het gebruik niet nodig is.
3. Het rapport zoals genoemd in het eerste lid
bevat in ieder geval de volgende informatie:
a. een beschrijving van de activiteit,
waaronder tenminste het (opgeteld)
vermogen, de bruto-oppervlakte (indien
van toepassing);

b. de locatie waar de activiteit plaatsvindt;

c. de wijze waarop de locatie van de
activiteit bereikbaar is voor hulpdiensten;

d. de wijze waarop de locatie 2-zijdig en
windrichting onafhankelijk verlaten kan
worden bij een brand, explosie of ongeval
met toxische stoffen;

e. de eventueel aanwezige preventieve
blusvoorzieningen en blusvoorzieningen
op de locatie;



f.  de certificering waaraan de installaties
voor de activiteit voldoen;

g. de wijze waarop het beheer en het
onderhoud van de locatie, de installaties
en de bouwwerken ten dienste van de
activiteit plaatsvindt;

h. een beschrijving van mogelijke effecten
van een brand, explosie of ongeval met
toxische stoffen en de effectafstanden
(warmtestraling, overdruk en gifwolk);

i. hoe mogelijke risico’s van de activiteit zijn
berekend;

j. de risico’s als gevolg van een brand,
explosie of ongeval met toxische stoffen
op (beperkt/zeer) kwetsbare objecten,
vitale infrastructuur en energietransitie
activiteiten in de omgeving;

k. een overzicht van de voorzieningen en
maatregelen die getroffen worden ter
voorkoming van de verstoring van de
continuiteit van de samenleving, ook in
relatie tot omliggende activiteiten;

I.  de wijze waarop is geborgd dat de
beheerder van de activiteit 24/7
bereikbaar is in geval van een ongewoon
voorval;

m. hoe voorzien is in de beschikbaarheid van
relevante informatie voor het optreden van
hulpdiensten op de locatie over de te
ondernemen energietransitie activiteit.

4. Indien de aanvrager reeds een overleg heeft
gehad met de veiligheidsregio over de activiteit
en de eventueel te treffen voorzieningen en
maatregelen dan wordt eveneens een verslag
hiervan bijgevoegd.

Beoordelingsregel

In artikel 5.8 wordt aangegeven wanneer een
omgevingsvergunning kan worden verleend. Bij de
beoordelingscriteria is aansluiting gezocht bij de doelen
van de regels. Wel is aangegeven welke aspecten het
college van burgemeester en wethouders minimaal in
beschouwing moeten nemen. Het advies van de
veiligheidsregio neemt een belangrijke rol in bij

de beoordeling. Uit het bij de aanvraag gevoegde
rapport en het advies van de veiligheidsregio zal naar
de mening van het college van burgemeester en
wethouders op een voldoende wijze moeten blijken dat
de energietransitie activiteit met het oog op de criteria
van de beoordelingsregel kan worden uitgevoerd.

Voorbeeldregel:
Artikel 5.8 Beoordelingsregel
1. Een omgevingsvergunning wordt alleen
verleend als naar het oordeel van het college
van burgemeester en wethouders uit het bij de
aanvraag gevoegde rapport, of eerdere
besluit, dat geen onderzoek nodig is, blijkt dat:
a. het gebruik niet tot een
onaanvaardbare verstoring van de
continuiteit van de samenleving leidt
of kan leiden;
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b. de zelfredzaamheid, de
samenredzaamheid en de effectieve
hulpverlening niet onevenredig
verhinderd worden of kunnen worden.

Het college van burgemeester en wethouders
houdt bij de beoordeling in ieder geval
rekening met het voorkomen en het beperken
van de volgende gevolgen van hitte, drukgolf,
rook en gifwolk.

2. Het college van burgemeester en wethouders
stelt de veiligheidsregio in de gelegenheid
advies uit te brengen over de in het eerste lid
genoemde onderwerpen.

Vergunningvoorschriften

Het college van burgemeester en wethouders is
bevoegd door middel van dit artikel om voorschriften
aan de omgevingsvergunning te verbinden. De
voorschriften kunnen betrekking hebben op alle
aspecten die kunnen voorkomen dat maatschappelijke
ontwrichting optreed.

Voorbeeldregel:
Artikel 5.9 Vergunningvoorschriften
1. Het college van burgemeester en wethouders
kan met het oog op het voorkomen van een
onaanvaardbare verstoring van de continuiteit
samenleving of het verhinderen van de
zelfredzaamheid, de samenredzaamheid en
de effectieve hulpverlening
omgevingsvergunning voorschriften verbinden
ten aanzien van het voorgenomen gebruik.
2. Het college van burgemeester en wethouders
stelt de veiligheidsregio in gelegenheid om te
adviseren over de vergunningvoorschriften.

Maatwerkvoorschriften

In het geval van een specifieke energietransitie activiteit
kan het met het oog op het voorkomen van of het
beperken van de gevolgen daarvan gewenst zijn
nadere voorschriften te stellen. Dit kan via maatwerk-
voorschriften indien daarvoor de bevoegdheid in het
omgevingsplan is opgenomen. Maatwerkvoorschriften
zijn een afzonderlijk besluit van burgemeester

en wethouders waaraan de energietransitie activiteit
moet voldoen. Het is gewenst dat de veiligheidsregio bij
het opstellen van de maatwerkvoorschriften wordt
betrokken. Maatwerkvoorschriften kunnen worden
gesteld ten aanzien van energietransitie activiteiten die
meldingsplicht of vergunningsvrij zijn. In het geval van
een omgevingsvergunningsplicht kunnen voorschriften
aan de omgevingsvergunning worden verbonden
(artikel 5.9).

Voorbeeldregel:
Artikel 5.10 Maatwerkvoorschriften
1. Het college van burgemeester en wethouders

is bevoegd met het oog op het voorkomen van
een onaanvaardbare verstoring van de
continuiteit van de samenleving of een
verhindering van de zelfredzaamheid, de
samenredzaamheid en de effectieve
hulpverlening maatwerkvoorschriften te stellen
ten aanzien van het voorgenomen gebruik.



2. Alvorens het college van burgemeester en
wethouders deze maatwerkvoorschriften
vaststelt, wordt de veiligheidsregio om advies
gevraagd.

Gebruiksverbod

Als het op voorhand duidelijk is dat het met het oog op
mogelijke gevolgen ongewenst is een terrein of een
bouwwerk te gebruiken voor een energietransitie
activiteit, dan kan een verbod worden opgenomen door
middel van artikel 5.11. Een energietransitie-activiteit
kan een onaanvaardbaar risico vormen voor kwetsbare
locaties? en zeer kwetsbare® gebouwen. De effecten
van een ongewoon voorval die bij een bepaalde
energietransitie-activiteit kunnen plaatsvinden, kunnen
zulke majeure gevolgen hebben voor de kwetsbare
locatie en kwetsbare objecten, dat dit de hulpverlening
overstijgt en om die redenen dan ook niet wenselijk zijn
om binnen een bepaald gebied uit te voeren. Deze
effecten zijn niet direct te verwachten bij een zonneveld,
maar in combinatie met de aanwezigheid van één of
meerdere Energieopslagsysteem (EOS) kan dit
mogelijk wel het geval zijn.

Ook grote gevolgen voor de continuiteit van een zeer
kwetsbare gebouw zoals een ziekenhuis kunnen reden
zijn om een verbod voor een gebied in te stellen. De
gevolgen van deze overlast van een brand in een
zonnecarport of in een trafostation van een zonneveld
kunnen grote gevolgen hebben voor de continuiteit.
Naast eerder genoemde kwetsbare locaties en
gebouwen kunnen bijvoorbeeld ook kwetsbare
natuurgebieden (i.v.m. het natuurbrandrisico) en
gebieden rondom een waterkering (vanwege het
overstromingsrisico) worden aangewezen. Deze laatste
omdat dit de integriteit van de waterkering negatief kan
beinvioeden.

Voorbeeldregel:

Artikel 5.11 Gebruiksverbod

Binnen het als ‘verbod energietransitie activiteit ...
[keuze en selectie van welke activiteiten]’ aangegeven
gebied [keuze gebied] mag een terrein en een
bouwwerk niet voor een energietransitie activiteit
worden gebruikt.

Verbod gebruik combinatie met activiteit met grote
risico’s

Een combinatie van risicovolle activiteiten kan bij een
brand, explosie of ongeval met toxische stoffen leiden
tot een verhoging van de kans op een verstoring van de
continuiteit van de samenleving. Met het oog hierop kan
het gewenst zijn om het gebruik van een terrein of een
bouwwerk te verbieden op dezelfde locatie of binnen de
invloedssfeer van een activiteit met grote risico’s voor
de fysieke leefomgeving. Aan de invloedssfeer van een
activiteit met grote risico’s en een energietransitie-
activiteit kan gedacht worden aan het brand-, explosie
en gifwolk aandachtsgebied, of soortgelijke brand-,
explosie en gifwolk invloedssferen. Met deze

2 Bijlage VI van het Besluit kwaliteit leefomgeving ° idem
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verbodsregel moet voorkomen worden dat de
energietransitie-activiteit als gevolg van een ongeval
kan leiden tot een domino-effect bij milieubelastende
activiteiten met gevaarlijke stoffen en Seveso-
inrichtingen.

Voorbeeldregel:

Artikel 5.13 Verbod gebruik combinatie met
activiteit met grote risico’s

Het is verboden om een terrein of een bouwwerk voor
een energietransitie activiteit te gebruiken indien op
hetzelfde terrein een energietransitie activiteit
plaatsvindt of de energietransitie activiteit plaatsvindt
binnen de invloedssfeer van een activiteit met grote
risico’s voor de fysieke leefomgeving.

245 Bluswatervoorzieningen en bereikbaarheid
Een adequate bluswatervoorziening en goede
bereikbaarheid van zowel de bluswatervoorziening als
de incidentlocatie zijn randvoorwaarden voor een
effectieve en efficiénte incidentbestrijding door de
brandweer. Onder de Omgevingswet worden deze
aspecten niet meer landelijk geregeld, zoals deze in het
Bouwbesluit 2012 waren geregeld met regels. De
gemeenten moeten hier zelf regels voor opnemen in het
omgevingsplan. Aangezien de gemeenten regels voor
bluswatervoorzieningen en bereikbaarheid al in
algemeen zin moeten opnemen in het omgevingsplan,
worden er in deze handreiking geen aparte planregels
vermeld omdat deze al in voldoende mate de
randvoorwaarden moeten waarborgen. Indien er
aanvullende eisen noodzakelijk zijn worden deze
opgenomen als (maatwerk)voorschriften in de
omgevingsvergunning.



3 Scenario’s

In dit hoofdstuk worden de generieke scenario’s
beschreven, die bij de verschillende soorten
zonnevelden kunnen plaatsvinden en dit is niet
limitatief. Elk adviesverzoek is uniek en verdient
een specifieke beschouwing van de mogelijke
risico’s en scenario’s die kunnen plaatsvinden.

3.1 BRAND

B1 — Fabricage- of montagefout PV-installatie

Het ontstaan van een brand in de PV-installatie van een
zonneveld als gevolg van fouten of beschadigingen van
onderdelen van de PV-installatie tijdens de fabricage of
montage.

B2 — Escalatie van brand in de PV-installatie van en
naar de omgeving

Een brand in de PV-installatie van een zonneveld slaat
over naar omliggende objecten, zoals gebouwen,
voertuigen, natuur e.d. Onder dit scenario valt ook
bijvoorbeeld een brand of rookgassen die mogelijk
schade veroorzaakt aan de hoogspanningslijnen van
TenneT..

B3 — Externe brand met mogelijk brandoverslag
naar de PV-installatie

Als gevolg van een externe brand in de nabijheid van
het zonneveld, ontstaat er brand in één of meerdere
onderdelen van de PV-installatie. Denk hierbij
bijvoorbeeld aan een gebouwbrand, voertuigbrand of
natuurbrand, waardoor door direct vlamcontact, als
gevolg van convectie, als gevolg van warmtestraling of
door vliegvuur, brandoverslag plaatsvindt.

B4 — Rookontwikkeling als gevolg van een brand in
een zonneveld heeft gevolgen voor de omgeving
De effecten van rookontwikkeling, als gevolg van een
brand in de pv-installatie van een zonneveld, hebben
nadelige gevolgen voor de fysieke leefomgeving. Denk
hierbij aan bijvoorbeeld een brand in een trafostation,
één of meerdere zonnepanelen, een grondkabel als
gevolg van een vlamboog of in de vegetatie onder
zonnepanelen.

B5 - Veroudering en slecht onderhoud

Het ontstaan van een brand in de PV-installatie van een
zonneveld, als gevolg van beschadigingen door
veroudering van onderdelen van de PV-installatie of
door slecht onderhoud.

B6 — Blikseminslag
Als gevolg van een blikseminslag in de PV-installatie
raakt deze beschadigd en ontstaat er brand.

B7 — Beschadiging van PV-installatie door mens of
dier

Het ontstaan van een brand in de PV-installatie van een
zonneveld, als gevolg van beschadigingen van
onderdelen van de PV-installatie, door bijvoorbeeld
dieren die de bekabeling aanvreten of de zonnepanelen
beklimmen, waardoor microcracks ontstaan. Maar ook
als gevolg van bijvoorbeeld jeugd die de zonnepanelen
beklimt of uit baldadigheid rommelt aan de bekabeling.
Zwemmers die een drijvend zonneveld beklimmen,
kunnen ook zorgen voor beschadigingen.

e ——

Bron: Schaapskudde de Belhamel

3.2 HULPVERLENING

H1 — Bedrijfsongeval

Als gevolg van werkzaamheden aan de installatie
ontstaat een bedrijffsongeval. Bijvoorbeeld
installatieonderdelen staan onder spanning en een
medewerker wordt tijdens de aanleg of het onderhoud
geélektrocuteerd. De hulpdiensten moeten in dat geval
veilig hulp kunnen verlenen en de installatie veilig
kunnen stellen, zonder dat zij ook worden
geélektrocuteerd.

H2 — Aanrijding of -aanvaring PV-installatie

Door impact als gevolg van een aanrijding of aanvaring
raakt de PV-installatie beschadigd, waardoor brand
ontstaat of het voer- of vaartuig onder spanning komt te
staan. Bijvoorbeeld in geval van een ongeval, waarbij
een voertuig in aanrijding komt met een zonneveld of
een vaartuig in botsing komt met een zonneveld op
water.

H3 - Extreme wind of weer

Als gevolg van extreme wind waaien onderdelen van de
PV-installatie weg (impact op de omgeving) of raken
beschadigd. Ook kan de PV-installatie beschadigd
raken door een hagelbui of een grote hoeveelheid
sneeuw.



H4 - Stormschade

De PV-installatie kan ook beschadigd raken als gevolg
van omgevallen bomen, afgebroken takken of andere
materialen, die door een storm terecht komen op een
zonneveld. De hulpdiensten moeten in dat geval veilig
kunnen optreden, mochten zij hulp moeten verlenen op
het zonneveld. De installatie moet o.a. veilig kunnen
worden gesteld, zonder dat hulpverleners het gevaar
lopen op elektrocutie.

H5 — Afgevallen lading of te hoge belading of
voertuig

Door de impact raakt de PV-installatie beschadigd als
gevolg van afgevallen lading. Hierdoor ontstaan micro-
cracks, waardoor sluiting ontstaat en mogelijk brand.
Daarnaast kan ook als gevolg van te hoge belading of
een te hoog voertuig, de PV-installatie beschadigd
raken, zoals bijvoorbeeld kan plaatsvinden bij een
zonnecarport. Als gevolg van onderhouds-
werkzaamheden, zoals het snoeien of maaien van de

vegetatie, kan een PV-installatie ook beschadigd raken.

H6 — Wateroverlast

Als gevolg van extreme neerslag of een te hoge
waterstand van waterplassen of rivieren komen
onderdelen van de PV-installatie onder water te staan,
waardoor er kortsluiting ontstaat.

3.3 OVERIGE SCENARIO’S

01 - Reflectie

Als gevolg van reflectie bij een zonneveld ontstaat een
ongeval. Door de stand van de zon kan reflectie
ontstaan bij een zonneveld en kunnen bijvoorbeeld
weggebruikers hier hinder van ondervinden, waardoor
ongevallen kunnen ontstaan; maar ook piloten kunnen
hier hinder van ondervinden bij het benaderen van
landingsbanen.
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02 - IJsafwerping

Afgevallen fragmenten van afgezet ijs van bijvoorbeeld
gebouwen, kunstwerken (infrastructuur) of objecten
veroorzaken schade aan de PV-installatie.

03 — Verstoring van C2000 communicatienetwerk
van hulp- en veiligheidsdiensten door zonneveld
Als gevolg van onjuiste installatie of het gebruik van
PV-apparatuur, die niet voldoet aan de Europese
regelgeving, ontstaat storing van het C2000
communicatienetwerk. Storingen bemoeilijken de
communicatie van de hulpdiensten (politie, brandweer
en ambulance), die gebruik maken van het systeem.

04 - DC-lekstromen veroorzaken betonrot

Als gevolg van DC-lekstromen ontstaat er corrosie van
de bewapening van gebouwen in de omgeving van een
zonneveld. In DC speelt dit probleem meer dan in AC,
omdat de stroomrichting in AC van nature steeds
wisselt (frequentie) en in DC gaat de stroom maar één
kant op. Door die wisseling van richting in AC heft de
lekstroom zichzelf als het ware op. De lekstroom wordt
geleid door betonbewapening en daardoor corrodeert
(roest) dit metaal langzaam en lost de bewapening op
en ontstaat betonrot.

05 — Zwerfstromen veroorzaken aantasting van
stalen buisleidingen met gevaarlijke stoffen
DC-zwerfstromen in de bodem van een zonneveld
beschadigen de kathodische bescherming van
buisleiding. Als gevolg hiervan worden de stalen
buisleidingen door corrosie plaatselijk dunner en
kunnen deze op een gegeven moment falen. Dit vormt
een groot risico voor met name buisleidingen, die
worden gebruikt voor het transporteren van gevaarlijke
stoffen, zoals hogedruk aardgasleidingen.



4 Maatregelen

41 DOELEN

De grondslag voor het adviseren door de
veiligheidsregio over het nemen van verschillende
maatregelen, komt voort uit de volgende doelen:

a) Het voorkomen en het beperken van de
gevolgen van een ongewoon voorval;

b) Het beschermen van de fysieke leefomgeving
tegen onaanvaardbare maatschappelijke
effecten van een ongewoon voorval;

c) Het mogelijk maken van een effectief en veilig
optreden van hulpdiensten bij een ongewoon
voorval.

Hiermee geeft de veiligheidsregio invulling aan haar
taken, zoals deze zijn vastgelegd in artikel 3 en 10 van
de Wet veiligheidsregio’s. Namelijk het voorkomen,
beperken en bestrijden van risico’s en gevaren voor
mens en die alsmede het adviseren van het bevoegd
gezag. Daarnaast sluit dit aan op de doelstelling van de
Omgevingswet van het beschermen van de fysieke
leefomgeving tegen onaanvaardbare maatschappelijke
effecten bij brand, rampen en crises, zoals beschreven
staat in artikel 5.2 van het Besluit kwaliteit leefomgeving
(BKI).

4.2 MAATREGELEN

Op basis van de verschillende risico’s, die kunnen
plaatsvinden bij de beschreven zonnevelden in deze
handreiking, zijn maatregelen geformuleerd, die
bijdragen aan de doelen gesteld in paragraaf 5.1. De
maatregelen zijn gebaseerd op de huidige inzichten en
bekende innovaties. De geformuleerde maatregelen
ondersteunen de adviseur van de veiligheidsregio bij
het uitbrengen van zijn of haar advies aan het bevoegd
gezag. Elk advies is maatwerk. Per adviesverzoek moet
worden bekeken wat de ruimtelijke uitdagingen,
dilemma’s en mogelijkheden zijn om een gezonde en
veilige leefomgeving te bereiken en dit in stand te
houden conform de maatschappelijke doelstelling van
de Omgevingswet. Hierbij wordt ook expliciet gekeken
naar de bestrijdbaarheid en het veilig kunnen optreden
van hulpdiensten bij een ongewoon voorval.

De nieuwe Omgevingswet wil het lokaal bestuur meer
ruimte geven voor een eigen integrale afweging van
belangen. Eén van die belangen is veiligheid. De
Rijksoverheid heeft voor de verschillende belangen een
aantal minimumnormen vastgelegd. Een van de
belangrijke decentrale formele instrumenten is de
(omgevings)vergunning, die nodig is voor veel nieuwe
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activiteiten in het kader van de energietransitie.
Veiligheid is daarbij een belangrijk afwegingspunt. De
nieuwe Omgevingswet zal het lokale en regionale
bevoegd gezag meer ruimte bieden om de
verschillende belangen te wegen bij besluitvorming over
vergunningen.

De veiligheidsafweging voor het lokaal bestuur is te
bepalen wanneer er voldoende zekerheid is dat er
voldoende veiligheid wordt geborgd met de genomen
(veiligheids)maatregelen bij in dit geval een zonneveld.
Waar er normen zijn zal daarvoor dus aan de normen
moeten worden voldaan. Het lokaal bestuur heeft ook
de beleidsvrijheid om eigen maatregelen te stellen, die
bijdragen om een gezonde en veilige leefomgeving te
bereiken en in stand te houden, conform de
maatschappelijke doelstelling van de Omgevingswet.
Maar ook bij het bepalen of aan normen en aanvullende
maatregelen voldaan wordt, zal er altijd een bepaalde
mate van onzekerheid geaccepteerd moeten worden.
De veiligheidsafweging gaat daarom niet over een
uitruil van veiligheid met duurzaamheid, maar over de
mate van onzekerheid, die maatschappelijk
aanvaardbaar is en de wijze waarop daarmee om te
gaan op een manier die geen onredelijke
belemmeringen voor de energietransitie veroorzaakt.

De genoemde maatregelen in deze handreiking geven
invulling aan de doelstelling van artikel 5.2 van het
Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl), namelijk het
beschermen van de fysieke leefomgeving tegen
onaanvaardbare maatschappelijke effecten bij brand,
rampen en crises. Deze maatregelen dienen ook als
input voor de beleidsvrijheid van gemeenten om eigen
maatregelen te stellen, die bijdragen om een gezonde
en veilige leefomgeving te bereiken en in stand te
houden, conform de maatschappelijke doelstelling van
de Omgevingswet.

De maatregelen zijn samengevat in een tabel, waarbij is
aangegeven voor welke soorten zonnevelden deze van
toepassing zijn. In de tabel is aangegeven waaraan de
maatregelen bijdragen, ter voorkoming van de
negatieve effecten van diverse scenario’s. Bij de
maatregelen is een toelichting of verwijzing vermeld en
kan de tabel ook als adviesroutekaart worden gebruikt
bij het opstellen van een advies aan het bevoegd
gezag.



Artikelnummer

11

1.2

1.3

14

1.5

Zonnepanelen op geluidscherm

£

o

2

3

2 Presentatie-eisen Toelichting / Scenario’s
5 verwijzing

N

Algemeen

X X | Een zonnepanelenveld > 350 m2 voldoet aan | Eisen uit installatie B1
scios scope 12. richtlijnen.

X X | Zonnepanelen met een gezamenlijke Eisen uit installatie B1
oppervlakte >100 m2 wordt aangelegd en richtlijnen.
onderhouden door een erkend installateur
volgens InstallQ (regeling 1-1-2021) en het
onderhoud wordt geregistreerd in een logboek.

X X | Zonnepanelen met een gezamenlijke Schade en brand B6
oppervlakte van > 500 m2 dienen te worden voorkomen bij een
beschermd tegen de effecten van een directe | blikseminslag. Er
blikseminslag én tegen een blikseminslag in de | moet rekening
omgeving (indirect), waarbij het worden gehouden
elektromagnetische veld van de bliksem via met de dichtheid van
inductie een stroompuls kan veroorzaken die | het aantal
door bypassdiode loopt. Om deze bliksemontladingen
bescherming te bieden wordt een ter plaatse zie
bliksembeveiligingsinstallatie (LPS) toegepast, | 712.44 van de NEN
aangevuld met overspanningsbeveiliging 1010 en de NPR
overeenkomstig de NEN-EN-IEC62305 deel 4. | 5310.

X Zonnepanelen worden beschermd tegen het Zorgplicht om B7
erop klimmen of beschadigen van mensen en | incidenten te
dieren (anders dan vogels). Er wordt een voorkomen.
fysieke afscherming gemaakt. Deze kan
bestaan uit muren, hekken of sloten van
voldoende breedte. Als afscherming voor
mensen voldoet in ieder geval een vast en
tenminste 1,8 meter hoog hekwerk of muur.

Voor schapen e.d. voldoet een afscherming
van tenminste 1,0 meter, zodat zij niet kunnen
klimmen op zonnepanelen
X x | De PV-installatie wordt beschermd tegen Zorgplicht om H2

aanrijdingen en aanvaringen wanneer er
gevaar bestaat voor aanrijding of aanvaring.
Maak een aanrijd- of aanvaarbeveiliging die
bestaat uit een doelmatige constructie. De
mate van bescherming is afhankelijk van
plaatselijke omstandigheden.

incidenten te
voorkomen.
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Artikelnummer

1.6

1.7

1.8

1.9

% {Zonnepanelen op geluidscherm

(7]
t
o
2
8
o Presentatie-eisen Toelichting / Scenario
c verwijzing
N
X | Zonnepanelen worden beschermd tegen storm | Zorgplicht om H3
en extreme windvlagen. De bevestiging van incidenten te
deze zonnepanelen en de onderliggende voorkomen.
constructie is aantoonbaar ontworpen en op
dusdanige manier bevestigd dat deze storm en
extreme windvlagen doorstaan.
X X | De beheerder van de zonnepaneleninstallatie | De monitoring mag B5
dient toe te zien op de goed werkende staat op afstand
van de installatie. plaatsvinden, op
basis van digitale
monitoring waarbij
ongeregeldheden
vroegtijdig worden
gesignaleerd en
waarna er ook
opvolging
plaatsvindt.
Daarnaast dient
minimaal 1x per
kwartaal een visuele
inspectie plaats te
vinden om na te
gaan of zonne-
panelen of andere
installatieonderdelen
niet zichtbaar
beschadigd zijn.
X X | Voorkomen moet worden dat zonnepanelen Zorgplicht. o1
weggebruikers of vliegverkeer kunnen
hinderen door reflectie van de zon. Er zijn Het Nederlands
enkele zonnepanelen toegestaan met ‘deep Lucht- en
textured glass’. Ruimtevaartcentrum
(NLR) heeft
Wanneer er geen deep textured glass wordt vastgesteld dat
toegepast moet de aanvrager door een deeply textured glas
verblindingsanalyse aantoonbaar maken dat de kans op reflecties
de ogen van de weggebruikers niet worden beperkt. Dit glas
verblind door reflectie van de zon op absorbeert zonlicht
nabijgelegen zonnevelden. Zo’n zelfde in plaats van het te
verbindingsanalyse moet worden uitgevoerd weerkaatsen.
nabij vliegvelden waarbij mogelijke verblinding
van piloten door zonnepaneelreflecties moet
worden voorkomen.
X x | Voorkomen wordt dat zonnevelden beschadigd | Voorkomen van 02

raken door ijsafwerping van windturbines.

micro-cracks en
daardoor brand.

21




. .| u
£ S5 5
€ EEARS
3 c 9 ®
c c L o
° o8B o
4 o 3| €
= €8 5
o
< ﬁ N
Presentatie-eisen Toelichting / verwijzing Scenario
1.10 X X X x | De PV-installatie dient voorzien te zijn | Ter voorkoming van DC- o1
van een DC-lekstroomfilter. Om te lekstromen die betonrot
voorkomen dat lekstroom corrosie veroorzaken, maar ook
veroorzaakt en daardoor schade zwerfstromen die stalen
aanricht aan gebouwen, stalen buisleidingen met gevaarlijke
damwanden en ijzeren leidingen dient | stoffen kunnen aantasten
de PV-installatie voorzien te zijn van waardoor op een gegeven
een DC-lekstroomfilter. moment kunnen bezwijken.
Sterkte bij brand
2.0 x | Een constructie voor zonnepanelen Voorkomen van instorting op B2, B3
heeft een brandwerendheid op korte termijn bij het weghalen
bezwijken van 30 minuten. van naast gelegen auto’s
aansluiting gezocht met artikel
4.17 lid 1 BBL
Beperken ontstaan van brand
3.1 X X | Zonnepanelen met een gezamenlijke | Aansluiten op eisen m.b.t. B1
oppervlakte >100 m2 voldoet aan brandklasse van
NEN13501-1 Euroklasse A1. bouwmaterialen, 4.43 BBL.
3.2 X X | Bekabeling van de PV-installatie is B1
vlamdovend conform NEN-EN (IEC)
60332-1-2:2005.
3.3 X X | Een PV-installatie met een Eisen uit installatierichtlijnen. HA1
gezamenlijke oppervlakte >100 m2
heeft een extra DC-schakelaar naast
de DC-lastscheidingsschakelaar in de
omvormer. Deze extra DC-schakelaar
wordt aangebracht op een makkelijk
bereikbare locatie die goed in het zicht
is voor hulpdiensten en onderhouds-
personeel. Wanneer er gebruik wordt
gemaakt van meerdere omvormers,
wordt er per omvormer een extra DC-
schakelaar aangebracht..
3.4 X X | Een PV-installatie met een Eisen uit installatierichtlijnen en | B2, B3,
gezamenlijke oppervlakte > 350 m2 UL1699B. Vlamboog dient 2,5 | B4

heeft een (niet-uitschakelbare)
vlamboogdetectie.

sec. te worden geélimineerd.
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N

X x | De omvormer(s) moeten op een voor de | Voorkomen van B2, B3, B4
brandweer goed bereikbare plaats brandoverslag naar
gepositioneerd worden. De positie van zonnepanelen.
de omvormers mogen bij een eventuele
brand in de omvormer geen risico
vormen van brandoverslag naar de in de
nabijheid aanwezige zonnepanelen.

Wanneer dit risico wel bestaat dan
dienen er extra
brandveiligheidsvoorzieningen te worden
getroffen om dit te voorkomen.

X x | De omvormer(s) moeten minimaal 50 cm | Brandoverslag voorkomen. | B2, B3, B4
vrijgehouden worden van andere
objecten die brandgevoelig zijn.

X x | Omvormers en zonnepanelen zijn Voorkomen van vandalisme | B7
afgeschermd en niet publiek toegankelijk | of brandstichting.

x | De draagconstructie van zonnepanelen | Aansluiting op eisen m.b.t. B2, B3, B4
op carports met een gezamenlijke brandklasse van
oppervlakte > 100 m2, is onbrandbaar bouwmaterialen.
(klasse A)

X X | Een zonnepaneleninstallatie heeft maar | Brandrisico verkleinen. B1, B2,
één type collector en crossmating is niet | Crossmating is belangrijke B3, B4
toegestaan. brandoorzaak.

Beperken uitbreiden van brand

X | Zonnepanelen met een gezamenlijke Aansluiting gezocht bij B2, B3, B4
oppervlakte > 100 m2 liggen minimaal artikel 4.53 en 4.54 BBL:
3,5 meter van een erfgrens en van een | voorkomen overslag (door
brandscheiding. afstand).

X Een afstand tussen zonnepaneelvakken | Aansluiting gezocht bij B2
onderling is minimaal 3,5 meter artikel 4.53 en 4.54 BBL:

voorkomen overslag (door
afstand).
x | Een afstand tussen zonnepaneelvakken | Rekening houdend met B2

onderling is minimaal 5 meter.

vuurlast, straling en
aanwezige voertuigen is de

afstand grote dan artikel 4.1.

Aansluiting gezocht bij
artikel 4.53 en 4.54 BBL:
voorkomen overslag (door
afstand).
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Presentatie-eisen Toelichting / verwijzing Scenario
X Xx | Een afstand tussen zonnepanelen en Aansluiting gezocht bij B2
andere bebouwing/ objecten, is minimaal | artikel 4.53 en 4.54 BBL:
5 meter. voorkomen overslag (door
afstand).
X X | Tussen zonnepanelen en een Aansluiting gezocht bij B2
natuurgebieden met een oppervlakte > artikel 4.53 en 4.54 BBL:
1000 m2 wordt minimaal de afstand van | voorkomen overslag (door
10 meter aangehouden om afstand).
brandoverslag te voorkomen
Onder de zonnepanelen mag uitsluitend | Risico van brand in B2
grasbegroeiing of gelijkwaardige vegetatie verkleinen en
vegetatie aanwezig zijn, waarbij altijd beperken.
minimaal 50 cm onder de panelen vrij
blijft van begroeiing.
X X | Transformatorgebouwen zijn 30 minuten | Voorkomen van B2
brandwerend of staan op een minimale | brandoverslag.
afstand van 5 meter van andere
objecten.
Vluchtroutes
X | vanuit elke carport zijn er twee Aansluiting gezocht bij B2
onafhankelijke vluchtroutes van minimaal | artikel 4.71 BBL: twee
0.90 meter breed over (ver)harde paden/ | onafhankelijke vluchtroutes
wegen. zodat er niet langs een
brandende auto behoeft te
worden gevlucht (er is geen
(extra-) beschermde
vluchtroute).
Hulpverlening bij brand en ongevallen
anders dan brand
X Bij een aanrijding / aanvaring of bij Noodzakelijk voor veilig H2, H5

stormschades waarbij de zonnepanelen
worden beschadigd moet een
zonnepaneleninstallatie automatisch
terugschakelen naar een veilige
spanning van max. 1 Volt per paneel.

inzet en optreden van
hulpverleningsdiensten.
Daarnaast ook bescherming
van eventuele slachtoffers.
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Presentatie-eisen Toelichting / verwijzing Scenario
Bereikbaarheid brandweer
x | Een zonnepanelenveld met een Garanderen bereikbaarheid | B2, B3, B4
gezamenlijke oppervlakte > 500 m2 ondanks de
heeft twee toegangen, die niet in rookontwikkeling.
dezelfde benedenwindse zijde van een
zonnepanelenveld zijn gesitueerd.
X X | Elk zonnepaneel e/o component is tot Bereikbaarheid om incident | B2, B3, B4
op een afstand van maximaal 10 meter | te kunnen bestrijden
met een lagedruk (LD) -straal te garanderen alsmede de
benaderen. De looproute c.q. de route | veiligheid van
waarover de LD-straal wordt afgelegd, | brandweerpersoneel. De
is daarbij vrij van hindernissen (zodat maximale afstand is bepaald
bijvoorbeeld personeel en slangen niet | op de maximale worplengte
onder panelen hoeven door te gaan). van een lage druk straal.
X x | De afstand tussen de opstelplaats van | Bereikbaarheid om incident | B2, B3, B4
het brandweervoertuig (tankautospuit) | te kunnen bestrijden
en de locatie waar vanaf een blussing | garanderen. Dit is de afstand
wordt ingezet, gemeten over de van de tankautospuit tot de
looproute, nergens groter dan 120 locatie waar vanaf een
meter. De looproute heeft daarbij een blussing wordt ingezet dat
minimale breedte van 0,90 meter. maximaal moet worden
overbrugd met slangen.
X X | Wanneer er vanwege de Wegen geschikt om te B2, B3, B4
bereikbaarheid op basis van het berijden door de
gestelde in artikel 7.1 extra brandweervoertuigen
opstelplaatsen noodzakelijk zijn, dan overeenkomstig de
dienen deze opstelplaatsen bereikbaar | Handreiking
te zijn via (extra) wegen / paden met Bluswatervoorziening en
een minimale breedte van 3,5 meter en | bereikbaarheid van
een aslast van 11,5 ton en Brandweer Nederland.
totaalgewicht van max 16 ton.
Bluswatervoorziening
X X | Voor de brandbestrijding is een Overeenkomstig de B2, B3, B4

openbare bluswatervoorziening van
1.000 liter per minuut (60 m3/uur)
beschikbaar binnen een afstand van
200 meter van de opstelplaats van het
brandweervoertuig. Hierin kan worden
voorzien door een brandkraan, open of
gesloten put, bluswaterriool of open
water waarbij deze capaciteit is
gegarandeerd.

Handreiking
Bluswatervoorziening en
bereikbaarheid van
Brandweer Nederland.
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Presentatie-eisen

Toelichting / verwijzing

Scenario

Voor opstelplaatsen ten behoeve van
geboorde putten gelden de volgende
richtlijnen:

1.

De afstand tussen een
opstelplaats en een open
geboorde put mag niet groter
zZijn dan 2 meter.

De verticale afstand tussen het
waterniveau van een geboorde
put zonder pomp en de
opstelplaats is maximaal 4
meter (in verband met een
daling van het waterpeil bij het
aanzuigen)

De afstand tussen een
opstelplaats en een gesloten
geboorde put zonder pomp mag
niet groter zijn dan 8 meter.

Overeenkomstig de
Handreiking
Bluswatervoorziening en
bereikbaarheid van
Brandweer Nederland.

B2, B3, B4

Een opstelplaats voor open water dient
te voldoen aan de volgende eisen:

1.

De opstelplaats voor het
brandweervoertuig dient
geschikt te zijn voor een
asbelasting van 11,5 ton en een
totaalgewicht van max. 16 ton.
De vrije opstelplaats voor het
brandweervoertuig dient een
afmeting te hebben van
minimaal 10 x 4 meter en een
vrije hoogte van 4,20 meter.
Indien de opstelplaats haaks
staat ten opzichte van de
waterkant, moet op de afstand
van twee meter van het einde
van de opstelplaats over de
volle breedte van de rijloper een
verhoging (stootrand) worden
aangebracht van tussen 15 cm
en 20 cm hoog.

Indien water wordt ingenomen
via de zijkant moet er een
werkruimte beschikbaar zijn van
2 tot 4 meter.

Als een specifieke vulplaats
wordt gemarkeerd, dient dit te
gebeuren door middel van een
aanwijsbord met de tekst “NIET
PARKEREN, Brandweer
vulpunt”, met eventueel het
unieke nummer van dit vulpunt.

Overeenkomstig de
Handreiking
Bluswatervoorziening en
bereikbaarheid van
Brandweer Nederland.

B2, B3, B4
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6. De verticale afstand van de
opstelplaats tot de laagste
waterstand mag niet meer
bedragen dan 5 meter.

7. Bij de laagste waterstand dient
er minimaal een waterdiepte
beschikbaar te blijven van 100
cm, zodat er geen modder of
waterplanten worden
aangezogen en er ook geen
kolkvorming plaatsvindt.

8. Om aangroei van waterplanten
te voorkomen, kan gebruik
gemaakt worden van L- of U
vormige betonelementen die in
het water worden geplaatst en
Zo zorgen voor een vaste
bodem en zijwand.
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Presentatie-eisen Toelichting / verwijzing Scenario
Storing voorkomen
communicatienetwerk C2000

X X | Er dient alleen gebruik te worden Voorkom storingen door 03
gemaakt van apparatuur voor de zonnepanelen op het
zonnepaneleninstallatie met een CE- communicatienetwerk
markering. Staat dit niet op de C2000 waarvan de
apparatuur, dan mag het niet op de hulpdiensten gebruik
Europese markt worden gebracht, en maken.
dus ook niet worden toegepast binnen
de zonnepaneleninstallatie van het
zonneveld.

X x | De installatievoorschriften dienen bij de | Voorkom storingen door 03
het aanleggen van de zonnepanelen op het
zonnepaneleninstallatie te worden communicatienetwerk
gevolgd. Zowel van de fabrikant als C2000 waarvan de
vanuit richtlijnen en normen. Dit verkleint | hulpdiensten gebruik
het stoorpotentieel. In het bijzonder dient | maken.
de installateur op de aardinginstructies te
letten.

X X | De kabels van de PV installatie dienen Voorkom storingen door 03

zo dicht mogelijk naast elkaar (met enige
tussenruimte i.v.m. vlambogen) te liggen.
Daarbij dienen deze zolang mogelijk
parallel aan elkaar te lopen.

zonnepanelen op het
communicatienetwerk
C2000 waarvan de
hulpdiensten gebruik
maken.
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Zonnepanelen op
geluidscherm

Zonnecarports

Presentatie-eisen

Toelichting / verwijzing

Scenario

Borging (kathodische) bescherming
stalen buisleidingen

Ruimtelijke maatregelen

Vanwege de veilige werking van de
buisleiding gelden in het
belemmeringengebied buisleidingen
beperkingen voor het bouwen van
bouwwerken en het toelaten van
activiteiten die van invloed kunnen zijn
op de buisleiding. Een zonneveld mag
daarom niet in het belemmeringengebied
van buisleidingen worden gerealiseerd.

Paragraaf 5.1.2.3 van het
Besluit kwaliteit
leefomgeving (BkI).

03,04

Om beinvloeding te voorkomen, moet
voldoende afstand worden gehouden
tussen de zonneweide en de buisleiding.
Vuistregel hiervoor is: minimale afstand
= 5 meter (breedte van het
belemmeringengebied van buisleidingen)
+ (0.2 x soortelijke weerstand bodem
(pbodem, Q m) xmaximale lekstroom
(A).[1] Hierbij wordt uitgegaan van de
lekstroom van één omvormer.

Handreiking Plaatsing
zonneweide nabij een stalen
buisleiding (NIPV).

03,04

Als ondergrondse kabels worden
toegepast met geaarde armering of in
isolerende slagvaste gesloten
mantelbuizen, mag de afstand tussen de
kabel en de aardgasleiding worden
verkort tot 0,5 meter.

Handreiking Plaatsing
zonneweide nabij een stalen
buisleiding (NIPV).

03,04
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X X | Zonnevelden mogen tot de rand van de Handreiking Plaatsing | O3, O4
belemmeringenstrook geplaatst worden als: | zonneweide nabij een
a) het omvormervermogen per stalen buisleiding
omvormer kleiner of gelijk is aan (NIPV).
100 kW én
b) de omvormers voorzien zijn van
een ingeschakelde
lekstroomdetectie Residual Current
Detection (RCD) en van RISO-
detectie (impedantie) op de ingang
van de omvormer, beide conform
NEN62109 waarbij de ingestelde
array9 isolatieweerstand ten
hoogste 40 MQ/m2 is.
X x | Als het hekwerk rondom de zonneweide Handreiking Plaatsing | O3, O4
potentiaal vereffend is met het zonneveld, zonneweide nabij een
geldt de afstand van het hekwerk tot aan de | stalen buisleiding
buisleiding. Als dat niet het geval is, geldt de | (NIPV).
afstand van de rand van de zonneweide tot
aan de buisleiding.
X x | DC-beinvloeding kan ook beperkt worden Handreiking Plaatsing | O3, O4
door de RCD- en RISO-waarden aan te zonneweide nabij een
passen. stalen buisleiding
(NIPV).
Borging (kathodische) bescherming
stalen buisleidingen
Bouwkundige maatregelen
X X | Er moet aan tenminste één kant van het Een KB-paal is een 03, 04

zonneveld boven de leiding een KB-paal
type BC aanwezig zijn, waarbij de C-kant
van de paal aangesloten moet zijn op de
draagconstructies van de zonnepanelen
nabij de leiding. Per 200 meter parallelloop
wordt een KB-paal type BC geplaatst.

gele kunststof paal die
geplaatst wordt boven
de leiding. In de paal
bevindt zich een
elektrische verbinding
naar de leiding en een
tweede aansluit-
mogelijkheid naar
bijvoorbeeld een
anode, damwand of
een andere constructie.
'Type BC’ houdt in dat
er een verbinding is
naar een buis (B) en
naar een andere
constructie (C).
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Presentatie-eisen Toelichting / verwijzing Scenario
Borging (kathodische) bescherming
stalen buisleidingen
Installatietechnische maatregelen
X x | Omvormers moeten voldoen aan NEN Handreiking Plaatsing 03, 04
62109 (Veiligheid van zonneweide nabij een stalen
vermogensomzetters gebruikt in foto- buisleiding (NIPV).
elektrische vermogenssystemen - Deel
2: Bijzondere eisen voor omzetters).
X X | Zonnevelden moeten volledig potentiaal | Potentiaalvereffening houdt | O3, O4
vereffend zijn. in dat er door middel van
verbindingen voor wordt
gezorgd dat er wat betreft
aanraakveiligheid geen
onveilige
potentiaalverschillen binnen
het systeem kunnen
ontstaan. Handreiking
Plaatsing zonneweide nabij
een stalen buisleiding
(NIPV).
X x | De zonnepanelen op het zonneveld PID = Potential Induced 03, 04

mogen niet als positief of negatief
geaard op de omvormers worden
aangesloten. Omvormers mogen niet
voorzien zijn van een Anti PID-functie.

Degradation. Door de hoge
spanningsverschillen
ontstaat als het ware
‘spanningsdruk’ tussen de
meest negatieve cellen en
de omgeving, waardoor
‘migratie’ optreedt. Door de
spanningsdruk af en toe om
te draaien, wordt dit
hersteld. Er zijn ook PID-
vrije panelen op de markt
waarbij dit fenomeen niet of
nauwelijks voorkomt. Het
toepassen van lagere
stringspanningen vermindert
het fenomeen ook. Het
fenomeen treedt alleen op
aan de meest negatieve
kant van de string bij de
cellen die dicht tegen het
frame liggen. Handreiking
Plaatsing zonneweide nabij
een stalen buisleiding
(NIPV).
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Presentatie-eisen Toelichting / verwijzing Scenario

X x | Aardingen van zonnevelden zijn niet Handreiking Plaatsing 03, 04
toegestaan binnen het zonneweide nabij een stalen
belemmeringengebied van buisleidingen. | buisleiding (NIPV).

Als het omvormervermogen per
omvormer groter is dan 100 kW, zijn
aardingen niet toegestaan binnen de
afstand zoals berekend in artikelnummer
6.0.

X X | Bij detectie van zwerfstromen moeten de | Handreiking Plaatsing 03, 04
RCD en de RISO-detectie de omvormer | zonneweide nabij een stalen
afschakelen, buisleiding (NIPV).

X X | Zonnevelden mogen op de plaats van 1. Een spanningstrechter is | O3, O4
buisleidingen geen noemenswaardige het trechtervormige
spanningstrechters in de bodem spanningsverloop in de
genereren [1]. Ook niet bij elektrische bodem ten gevolge van een
fouten in het zonnesysteem [2]. stroom naar een (punt)bron

in deze bodem.

2. Onder normale
omstandigheden genereert
het systeem geen
noemenswaardige
spanningstrechters. Op den
duur kan echter slijtage
optreden en kunnen andere
verstoringen ontstaan. Ook
deze verstoringen mogen
geen noemenswaardig
spanningsverschil
veroorzaken.

Handreiking Plaatsing
zonneweide nabij een stalen
buisleiding (NIPV).

X x | Wisselspanninginstallaties en kabels > Handreiking Plaatsing 03, 04

1000 V moeten voldoen aan NEN
3654(Wederzijdse beinvloeding van
buisleidingen en
hoogspanningssystemen). Als de
middenspanningsaarde verbonden wordt
met de aarde van het zonneveld, moet
dit meegenomen worden in een NEN
3654-beoordeling met betrekking tot
weerstands-beinvloeding.

zonneweide nabij een stalen
buisleiding (NIPV).
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Presentatie-eisen Toelichting / verwijzing Scenario

X x | Voor constructies die binnen 50 m vanaf | CIP = Close Interval 03, 04
de leiding zijn geprojecteerd, geldt dat Potential. Een gradiént is
voor inbedrijfname een 0-meting van de | een spanningsverschil in de
bestaande beinvloeding van de leiding | bodem en in dit geval ten
moet worden uitgevoerd door middel opzichte van ‘remote earth’,
van een CIP-gradiént-meting. dat wil zeggen daar waar de

bodem elektrisch gezien
niet meer beinvloed is.
Handreiking Plaatsing
zonneweide nabij een stalen
buisleiding (NIPV).

X x | Dein te stellen waarden voor RCD- en | Handreiking Plaatsing 03, 04
RISO-detectie moeten opgeleverd zonneweide nabij een stalen
worden vodraanvang van de bouw van | buisleiding (NIPV).
het zonneveld. De instellingen moeten
geborgd worden in
onderhoudsdocumenten.

X x | Als het vermogen per omvormer groter | Handreiking Plaatsing 03, 04
is dan 100 kW, moet tijdens het ontwerp | zonneweide nabij een stalen
en vodraanvang van de bouw van het buisleiding (NIPV).
zonneveld overleg plaatsvinden tussen
de leidingbeheerder en de bouwende
partij c.q. de ontwikkelende partij. Dit
overleg moet gaan over aanvullende
maatregelen om beinvloeding vanuit de
zonneweide naar de leiding te
voorkomen.

X x | De in te stellen waarden voor de RCD Handreiking Plaatsing 03, 04
en RISO moeten aan de zonneweide nabij een stalen
leidingbeheerder opgeleverd worden buisleiding (NIPV).
voor aanvang van de bouw van het
park. De instellingen moeten geborgd
worden in onderhoudsdocumenten.

X X | Bij detectie van zwerfstromen moet de | Handreiking Plaatsing 03, 04
beheerder van het zonneveld direct de | zonneweide nabij een stalen
leidingbeheerder op de hoogte stellen buisleiding (NIPV).
en de oorzaak van de zwerfstroom
wegnemen.

X x | De leiding(en) moet(en) zo spoedig Handreiking Plaatsing 03, 04

mogelijk, maar uiterlijk binnen 24 uur
bereikbaar zijn voor onderhoud- of
reparatiewerkzaamheden. De beheerder
van het zonneveld zal volledige
medewerking verlenen om dit mogelijk
te maken, ook wanneer het nodig is om
installatiedelen tijdelijk te verwijderen.

zonneweide nabij een stalen
buisleiding (NIPV).
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Artikelnummer

12.14

13.0

Zonnepanelen op

geluidscherm

Zonnecarports

Presentatie-eisen

Toelichting / verwijzing

Scenario

Voor onderhoudsdoeleinden en voor
hulpverlening is het noodzakelijk dat de
toegangswegen naar het zonneveld
altijld begaanbaar zijn en dat er geen
obstakels of sloten liggen tussen de
toegangsweg en het zonneveld.

Handreiking Plaatsing
zonneweide nabij een stalen
buisleiding (NIPV).

03, 04

Markering kabeltracé

Het ondergrondse kabeltracé van een
zonneveld wordt door middel van
markeringspaatje aangegeven, zodat bij
een ongewoon voorval duidelijk is waar
deze precies loopt. Daarnaast kan
hiermee ook eventuele graafschade
worden voorkomen. Op de
markeringspaatjes moet ook duidelijk
zichtbaar worden vermeld dat deze het
ondergrondse kabel tracé van een
zonneveld markeren.

Voorkomen van
graafschade aan kabeltracé.

Daarnaast bied dit ook
inzicht voor de brandweer
als er brand is in
ondergrondse kabels als
gevolg van een vlamboog.

B2

14.0

15.0

15.1

Monitoring zonneveld

Het zonneveld dient te beschikken over
een systeem voor het continue
monitoren van de zonnepanelen
installatie. De beheerder van een
zonnepaneleninstallatie moet borgen
dat 24 uur per dag het gehele jaar door
de installatie wordt gemonitord en dat
opvolging van meldingen van storingen
of afwijkingen is geborgd.

Voorkomen van escalatie
van problemen met de
zonnepanelen installatie die
kunnen resulteren in brand.

B2

Bereikbaarheid beheerder

De beheerder van een PV-installatie
moet borgen dat 24 uur per dag het
gehele jaar door een deskundig persoon
telefonisch beschikbaar is ingeval van
een ongewoon voorval en de brandweer
desgewenst van de noodzakelijke
informatie kan voorzien. Desgewenst
moet deze persoon ook ter plaatse
kunnen komen op de incidentlocatie
voor ondersteuning.

Ondersteuning hulpdiensten
bij calamiteiten.

B2

Er dient een noodnummer van de
beheerder bij de toegang van het
zonneveld te worden weergeven op een
duidelijk zichtbaar bord.

Het noodnummer dient 24/7
bereikbaar te zijn voor de
hulpdiensten.

B2

33




Artikelnummer

16.0

16.1

16.2

17.0

Zonnepanelen op

geluidscherm

Zonnecarports

Presentatie-eisen

Toelichting / verwijzing

Scenario

Installatie veiligstellen bij
calamiteiten

Om bij brand in een omvormer deze
stroomloos te kunnen maken dient
tussen de zonnepanelen en de
omvormer een werkschakelaar of
noodknop aanwezig te zijn. Deze
werkschakelaar of noodknop dient ook
aanwezig te zijn tussen de omvormer en
de elektrische voeding vanuit het
elektriciteitsnet. De werkschakelaar of
noodknop moet herkenbaar worden
weergegeven voor de hulpdiensten.

Veilig repressief optreden
en verder escalatie van het
incident voorkomen.

B2, B3, B4

Indien gebruik wordt gemaakt van een
‘combinerbox’ moet deze voorzien zijn
van een noodknop om het circuit tussen
de omvormer en de zonnepanelen te
onderbreken bij calamiteiten. Hierbij
moet duidelijk zichtbaar zijn dat deze
ingeschakeld of uitgeschakeld is.

Veilig repressief optreden
en verder escalatie van het
incident voorkomen.

B2, B3, B4

Een trafostation van een zonneveld
moet stroomloos kunnen worden
gemaakt bij calamiteiten. Hiervoor dient
een werkschakelaar of noodknop
aanwezig te zijn. De stroomvoorziening
die loopt vanuit het zonneveld naar het
trafostation en de stroomvoorziening die
loopt vanuit het elektriciteitsnetwerk
naar het trafostation die stroomloos te
worden gemaakt.

Veilig repressief optreden
en verder escalatie van het
incident voorkomen.

B2, B3, B4

Informatievoorziening hulpdiensten

Voor een adequate hulpverlening dient
er een plattegrondtekening aanwezig te
zijn waarop de verschillende onderdelen
van zonnepanelen installatie op
weergegeven zijn zonnepanelen,
omvormers, trafostations,
werkschakelaars / noodknoppen,
noodnummer beheerder e.d. alsmede
alle andere relevante informatie die voor
de incidentbestrijding noodzakelijk is.
Deze plattegrondtekening is aanwezig
bij de toegang tot het zonneveld als een
fysieke kaart of deze kaart is
opgeslagen in een ‘fire plan buis’ (zie
afbeelding) of een andere
gelijkwaardige oplossing.

Voorziet in de
informatievoorziening om
adequaat te kunnen
optreden als hulpdiensten.

B2, B3, B4
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Artikelnummer

18.0

19.0

19.1

19.2

Scle
c E s
L o g
235 5
c = C
§ 5 R
N
Presentatie-eisen Toelichting / verwijzing | Scenario
Waterbergingscapaciteit
Het realiseren van een drijvend zonneveld | In het kader van de
mag geen nadelig effect hebben op de advisering vanuit de
waterberginscapaciteit. veiligheidsregio inzake de
klimaatadaptatie en
gevolgbeperking
overstromingen is het
wenselijk om het bevoegd
gezag te wijzen op het
risico van mogelijke
vermindering van de
bergingscapaciteit als
gevolg van de realisatie
van een drijvend
zonneveld. Waarbij zij
geadviseerd wordt om dit
te laten onderzoeken, in
afstemming met de
waterbeheerder het
waterschap of
Rijkswaterstaat, of dit
effect van vermindering
van waterberging moet
worden gecompenseerd.
Maatwerk adviezen

X X | Maatwerk adviezen ten aanzien van het Zie paragraaf 5.3.1 van B2, B3, B4
natuurbrandrisico die een zonneveld deze handreiking.
vormt voor een natuurgebied. Deze
adviezen worden op basis van de
plaatselijke risico’s opgesteld door de
adviseur van de veiligheidsregio.

X X | Maatwerk adviezen ten aanzien van het Zie paragraaf 5.3.2 van B2, B3, B4
risico die een zonneveld vormt voor een | deze handreiking.
spoorweg. Deze adviezen worden op
basis van de plaatselijke risico’s
opgesteld door de adviseur van de
veiligheidsregio.

X X | Maatwerk adviezen ten aanzien van het Zie paragraaf 5.3.2 van B2, B3, B4

risico dat een zonneveld vormt voor een
snelweg. Deze adviezen worden op basis
van de plaatselijke risico’s opgesteld door
de adviseur van de veiligheidsregio.

deze handreiking.
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4.3 MAATWERK

Met de beschreven maatregelen in paragraaf 5.2 is de
veiligheid, het adequaat en veilig optreden van
hulpdiensten, geborgd bij het merendeel van de
zonnevelden. Er zijn ook situaties waarbij specifiek
maatwerk moet worden geleverd vanwege de
bijzondere situatie en of de aanwezigheid van mogelijke
domino risico’s die integraal moeten worden
beschouwd. Voorbeelden hiervan worden in deze
paragraaf beschreven met de bijbehorende
aandachtspunten.

4.31 Natuurbrand risico

Bij zonnevelden op land kan de aanwezige vegetatie
die onder de zonnepanelen aanwezig is een
brandgevaar opleveren. Bij warm weer droogt de
vegetatie op waardoor er snel brand kan ontstaan bij
vonken. Als gevolg van bijvoorbeeld een brandend
glas-folie paneel kunnen brandende druppels kunststof
op de vegetatie vallen. Ook door vlambogen in de PV-
installatie kan de vegetatie ontsteken. Bij droogte kan
dan een snelle branduitbreiding plaatsvinden en zelfs
een natuurbrand ontstaan. Niet alleen door de PV-
installatie kan brand ontstaan in de aanwezige
vegetatie; brand kan ook worden veroorzaakt door een
weggeworpen sigaret, een hete uitlaat of katalysator
van een voertuig, een ongeluk, vonken van het spoor,
extreem weer of direct of indirect door een aanrijding.

De aanwezigheid van een zonneveld op land kan het
bestrijden van een natuurbrand lastig maken door de
slechte bereikbaarheid. Er moet dan ook extra
aandacht geschonken worden aan de bereikbaarheid,
gekeken worden naar de aanwezige vegetatiesoorten
en het aanleggen van brandgangen. Vegetatiesoorten
die minder brandbaar zijn (bijv. weidegras) of minder
hoog worden, zorgen ervoor dat de verspreiding van
het vuur wordt tegengegaan of wordt beperkt. Om
brandoverslag en -uitbreiding via begroeiing onder en
naast zonnepanelen te voorkomen moet, rekening
houdend met de specifieke vegetatiesoorten, gekeken
worden waar brandgangen moeten worden aangelegd,
zodat een natuurbrand beheersbaar is. Om die reden
kunnen er specifiecke eisen worden gesteld aan de
maximale afmetingen van een tafel* zonnepanelen,
zodat de brandoverslag en —uitbreiding wordt
voorkomen. Daarnaast kunnen, afgestemd op het
materieel dat gebruikt wordt bij natuurbrandbestrijding,
deze specifieke eisen ook borgen dat de bereikbaarheid
van de brandweer is gewaarborgd. Om de biodiversiteit
te vergroten wordt de natuur in toenemende mate de
vrije gang gelaten en wordt er niet of nauwelijks
gemaaid. In die gevallen moet er gekeken worden
welke aanvullende maatregelen er noodzakelijk zijn om
een vergelijkbaar veiligheidsniveau te kunnen
realiseren zonder dat er een onbeheersbare situatie
ontstaat.

4 Een constructie met een rij zonnepanelen op de grond / veldopstelling
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4.3.2 Snelwegen en spoorlijnen

Brandweer Nederland heeft op verzoek van
Rijkswaterstaat (RWS) ook input geleverd voor het TNO
rapport ‘Veiligheid van zonneparken in bermen en
knooppunten van rijkswegen.’ Dit rapport wordt gebruikt
bij de tenders van RWS, samen met het
Rijksvastgoedbedrijf (RVB), om RWS-areaal uit te
geven voor het plaatsen van zonneparken door derden.
Rijkswaterstaat heeft als uitgangspunt dat het verkeer
op de snelwegen zo min mogelijk overlast mag hebben
van de zonnevelden, ook bij incidenten. Om die reden
kunnen soms zwaardere eisen worden gesteld dan een
ander zonneveld.

Bij de aanleg van zonnevelden langs snelwegen of
spoorlijnen (al dan niet op geluidschermen) hebben wij
vaak te maken met lange aaneengesloten grondstroken
waarop men dit wilt realiseren. Hierbij kan niet
uitgegaan worden van een maximaal
brandcompartiment van 2500 m?2. Er moet specifiek
gekeken worden naar de bereikbaarheid en de
bestrijdbaarheid van een brand in zonneveld of bij een
zonnepalen op een geluidsscherm. Hierbij moet met
name ook aandacht worden geschonken aan de manier
waarop de PV-installatie veilig kan worden gesteld,
zodat de hulpdiensten veilig kunnen optreden.
Belangrijk is ook dat het aanleggen van een zonneveld
langs een snelweg of spoorlijn geen negatief effect
heeft om adequaat te kunnen optreden bij een incident
op de snelweg of spoorlijn. Ook mogen onderdelen van
de PV-installatie geen negatief effect hebben op het
vluchten van o.a. treinpassagiers bij een spoorincident.
Hierbij moet aandacht geschonken worden aan de
positie van zonnepanelen en montage boven
vluchtdeuren en -wegen.

Prorail heeft het Handboek zonnepanelen spoor
uitgebracht met uitgangspunten, algemene
ontwerpprincipes en aandachtspunten voor de
esthetische toepassing van grondgebonden
zonnepanelen in de spooromgeving.

4.4 GELIUJKWAARDIGE MAATREGELEN

Een gelijkwaardige maatregel is een alternatief voor
een in deze handreiking beschreven maatregel. Als een
initiatiefnemer voor een zonneveld voor een in
paragraaf 5.2 genoemde maatregel een alternatief wil
toepassen dan moet de gelijkwaardige maatregel
tenminste hetzelfde resultaat bereiken als met de
voorgeschreven maatregel is beoogd.

Er worden wel enkele spelregels gesteld voordat een
gelijkwaardige maatregel mag worden doorgevoerd:

1. De aanvrager dient vooraf in zijn of haar
aanvraag voor een omgevingsvergunning
aan te geven ten aanzien van welke
maatregel(en) zij een gelijkwaardige
maatregel wil toepassen.



De aanvrager moet aantonen dat de
gelijkwaardig maatregel gelijkwaardig is
aan de voorgeschreven maatregel en
hiervoor de noodzakelijke onderbouwing
meesturen, met zijn aanvraag voor een
omgevingsvergunning.

Het bevoegd gezag vraagt de
veiligheidsregio om advies inzake de
beoordeling van de gelijkwaardige
maatregel.

Enkel na toestemming van het bevoegd
gezag mag een gelijkwaardige maatregel
daadwerkelijk worden toegepast.

Het bevoegd gezag neemt in de
omgevingsvergunning de
overeengekomen gelijkwaardige
maatregel op en verleent daarmee
toestemming om een gelijkwaardige
maatregel te treffen. De onderbouwing
neemt zij ook op in de
omgevingsvergunning, zodat ook in de
toekomst duidelijk is waarop deze
onderbouwing is gebaseerd.
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Bijlage 1 Toelichting

maatregelen

In deze bijlage worden ten aanzien van verschillende
onderwerpen een nadere toelichting gegeven.

Te verwachten effecten van een (auto)brand

Brandverloop

Effecten van een autobrand onder een zonnecarport
zullen anders zijn dan een autobrand in de open lucht.
Deze kan het beste worden vergeleken met een
autobrand in een ‘open parkeergarage’ met natuurlijke
(dwars)ventilatie. Grootste effect is te verwachten van
de onderzijde van het zonnepaneel (EVA),

Branduitbreiding

Namens de Europese Commissie is CaPaFi-onderzoek
verricht. De afkorting CaPaFi staat voor Car Park Fires.
Dit gaat om parkeergarages in plaats van carports.
Zonne-carports zijn nog meer open, dus de bevindingen
uit CaPaFi kunnen beschouwd worden als een
conservatieve benadering. Uit empirische gegevens
werd in CaPaFi geconcludeerd dat men kan aannemen
dat in een parkeergarage de brand na 12 minuten
overslaat naar het naastgelegen parkeervak. Bij
parkeervakken aan de andere zijde vaneen rijweg
werden geen brandende wagens geconstateerd. In dit
geval zal door de open rijweg bij de zonne-carports de
kans daarop nog minder zijn. De toepassing van de
bevindingen uit CaPaFi staan hieronder weergegeven:
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Figuur 2.1: Branduitbreiding van geparkeerde wagens in een
open parkeergarage volgens kengetal van 12 minuten uit
CaPafFi. Na 30 minuten zal de brandweer verdere
branduitbreiding voorkomen.

Volgens deze conservatieve benadering zijn er na 30
minuten, op het moment dat volgens de
veiligheidsconcepten de brandweer water op het vuur
heeft, acht voertuigen in brand of uitgebrand. Er zal
geen branduitbreiding naar andere zonnecarports
optreden. Worstcasescenario is dat een dubbele rij met
voertuigen uitbrandt. De maatgevende lengte van
brandende voertuigen binnen 30 minuten bestaat uit vijf
voertuigen. Dat is een grondvlak van 12,5 meter bij 10,2
meter. Volgens de uitgangspunten gebaseerd op het
CaPaFi-onderzoek zullen er geen andere carports in

brand raken. In het ontwerp dient hiervoor wel
rekenschap te worden gehouden met de onderlinge
afstand van zonne-carports (5 meter).

In deze benadering wordt geen rekening gehouden met
alternatieve brandstoffen voor motoraandrijving (EV,
waterstof e.d.). In een worstcasescenario wordt een
aaneengesloten carport als verloren beschouwd. Dit
risico ligt bij de eigenaar van de carports.

Risicobeheersing algemeen

Beperking van uitbreiding van brand
(Brandcompartimenten)

In het Besluit bouwwerken leefomgeving ‘afdeling 3.2.8.
Beperking van uitbreiding van brand’, wordt geen enkel
voorschrift aangewezen voor bouwwerk geen gebouw
zijnde (niet zijnde wegtunnel groter dan 250 m).

Wel is de functionele eis uit afdeling 3.2.8 van
toepassing. De functionele eis is gesteld in artikel 3.27
die stelt:

” Een bouwwerk is zodanig dat het ontstaan van een
brandgevaarlijke situatie voldoende wordt beperkt.”

Afstand tussen de carports in verband met
mogelijke brandoverslag

Voor een veilige afstand ter voorkoming van
brandoverslag wordt vaak de vuistregel > 5 meter
gebruikt, afhankelijk van de weerstand tegen
brandoverslag en branddoorslag, vuurlast en de grootte
van de carports. De kans op brandoverslag

in het horizontale gedeelte wordt vooral bepaald door
de vuurlast van de brand; de zonnepanelen en mogelijk
één of meerdere in brand staande voertuigen (worst
case). Hiervoor zullen de onderstaande afstanden
moeten worden aangehouden:

a. hoofdrijpanen minimaal 6 meter breed;
b. secundaire wegen minimaal 4 meter breed;
C. de verticale afstand (gangpadbreedte) en

horizontale afstand (wegbreedte) tussen
de carports minimaal respectievelijk 4,6 m
en~4m.

Transformatorstations

De eis die worden gesteld aan de omhulling van het
gebouw, is minimaal 30 minuten brandwerend, één en
ander is afhankelijk van wat er om de carports heen
staat en hoever de afstand is tot perceelsgrens. geen
dak op de muren, waardoor eventueel ontwikkelde druk
naar boven toe wordt afgevoerd.



Veilig viuchten

Wettelijk kader

De eisen die worden gesteld aan de vluchtroutes
worden in het Besluit bouwwerken leefomgeving
behandeld in afdeling 4.2.10. ‘Vluchtroutes:verloop’.
Doel hiervan is om bij brand een veilige plaats te
kunnen bereiken. Artikel 4.65 Lid 4: "Een bouwwerk
geen gebouw zijnde heeft afhankelijk van zijn
bestemming en grootte, voldoende en zodanig
ingerichte vluchtroutes dat bij brand op doeltreffende en
veilige wijze kan worden gevlucht.”

Volgens de Nota van Toelichting is dit een functionele
eis, om zo het bevoegd gezag vrijheid te geven voor de
beoordeling wegens de grote verschillende
bouwwerken die onder deze functie kunnen vallen.

Organisatorische maatregelen bij grootschalige
parkeeractiviteiten

Het maatgevende scenario is bij het begin of het einde
van bijvoorbeeld een festival of andere grootschalige
activiteiten wanneer grote aantallen bezoekers
aankomen of vertrekken. Bij deze parkeeractiviteiten
dienen parkeerregelaars aanwezig te zijn. Voor de
parkeerregelaars moet een protocol worden opgesteld
voor hoe op te treden bij ongevallen. Bij brand onder
een zonnecarport bij parkeeractiviteiten hoeft niet het
gehele terrein ontruimd te worden. Vanzelf zal men in
de buurt van de brandhaard afstand nemen. De
supposten zullen daarna de nabijgelegen parkeerdelen
moeten laten ontruimen. En daarna de daar
omringende carports. In geval van grote incidenten
moeten de grote ontruimingszones worden ontruimd.

Voor een goed werkende verkeerdoorstroming moeten
er richtingsborden naar de uitgang worden geplaatst.
Deze richtingsborden kunnen worden gebruikt voor het
aangeven van de vliuchtweg. Dit dient in een
verkeersplan te worden uitgewerkt.

Vluchtcapaciteit

Men moet altijd langs auto’s kunnen vluchten, zodat
men nooit ingesloten kan worden op het moment dat
personen zich onder een brandende carport bevinden.
De carports dienen een maximale diepte van 5 meter
per parkeervlak te hebben, zodat men snel onder de
carports uit kan en dan direct in de buitenlucht komt,
waardoor men veilig is van rook en hitte.

Toegang hulpdiensten

Indien er poorten aanwezig zijn, moeten deze poorten
groot genoeg zijn om toegankelijk te zijn voor
hulpverleningsvoertuigen.

Hoogteportalen dienen uitsluitend toegepast te worden
op de secundaire routes en niet op de hoofdroutes.
Deze hoogteportalen moeten op eenvoudige wijze
handmatig kunnen worden verwijderd, waarna de
hulpverleningsvoertuigen doorgang hebben. Hekwerken
die een verbindingsweg afsluiten, moeten door
hulpdiensten snel en gemakkelijk kunnen worden
geopend of worden ontsloten met een systeem dat in
overleg met de brandweer is bepaald. Daarbij heeft het
de voorkeur om de hulpverleningsdiensten tweezijdig te
kunnen laten aanrijden, via de hoofdwegen naar de
parkeerblokken, om daarna in te zetten in een blok.

Verankering
De verankering van de zonnepanelen moet op een
zodanige manier worden gerealiseerd dat deze
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windstoten en stormkracht die in dit open gebied
kunnen ontstaan aan kan. Dit gaat dus niet alleen om
de palen in de grond, maar over de totale constructie tot
aan de klemmen om de zonnepanelen op zijn plaats te
houden.

Aangetoond moet worden waaruit blijkt dat de
constructie bestand is tegen een bepaalde windklasse.



Bijlage 2 Bronnen

Vereniging van Nederlandse Gemeenten (2020). Het NIPV (2023). Handreiking Plaatsing zonneweide nabij
casco voor het omgevingsplan. Den Haag: VNG. een stalen buisleiding. Arnhem: NIPV.

Brandweer Nederland (2019). Handreiking
Bluswatervoorziening en bereikbaarheid 2019.
Arnhem: Brandweer Nederland.

Website Rijksdienst voor Ondernemend Nederland.
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