
  

 

 
25 september 2026 

VERGRIJZING    
Dit document bouwt voort op het position paper ‘Herijking bouwregelgeving’ van Brandweer 

Nederland (zie bijlage). Daarin wordt aangegeven dat de huidige bouwregelgeving onvoldoende 

aansluit bij de praktijk. Dit stuk gaat nader in op de gevolgen van vergrijzing voor de brandveiligheid 

en beschrijft de vervolgstappen die volgens Brandweer Nederland nodig zijn. 

De vergrijzing van de Nederlandse bevolking en de extramuralisatie van de zorg leiden tot een 

toename van kwetsbare en verminderd zelfredzame personen in reguliere woningen. De huidige 

bouwregelgeving en praktijk sluiten hier onvoldoende op aan. Brandweer Nederland ziet dat hierdoor 

het risico op slachtoffers bij woningbranden toeneemt en pleit voor een benadering waarin 

brandveiligheid wordt gebaseerd op feitelijke zelfredzaamheid en risico’s. 

 

Inleiding 
Nederland vergrijst: de leeftijdsopbouw van de bevolking verandert en het aandeel van oudere 

leeftijdsgroepen wordt groter, waardoor de gemiddelde leeftijd van de bevolking toeneemt. Op 1 januari 2025 

telde Nederland 3.755.679 inwoners van 65 jaar of ouder, wat neerkomt op 20,8 procent van de bevolking 

(CBS jan 2025). Deze ontwikkeling zet de komende jaren door en leidt tot een groeiende groep kwetsbare 

bewoners. 
De afgelopen 15 jaar waren er jaarlijks gemiddeld 29 fatale woningbranden met gemiddeld 31 dodelijke 

slachtoffers.1 Uit een trendanalyse van de afgelopen 15 jaar komt naar voren dat: 

• in de leeftijdscategorie 81 jaar of ouder sprake is van een stijgende lijn in het aantal slachtoffers; 

• het aantal slachtoffers in de leeftijdscategorie 61-80 jaar nagenoeg constant blijft;  

• het aandeel niet-zelfredzame personen onder de slachtoffers een stijgende trend laat zien. 

De uitgangspunten voor brandveiligheid sluiten niet meer aan op de praktijk 

De huidige bouwregelgeving sluit steeds minder aan op de feitelijke gebruikssituatie van gebouwen. Er 

ontstaat een groeiende discrepantie tussen: 

• de toegekende gebruiksfunctie van een gebouw en het feitelijke gebruik; 

• het veronderstelde brandveiligheidsniveau en het feitelijk aanwezige brandveiligheidsniveau; 

• de veronderstelde zelfredzaamheid en de daadwerkelijke zelfredzaamheid van bewoners. 

 
1 https://kerncijfers.nipv.nl/fatale-woningbranden en https://www.cbs.nl/nl-nl/onze-diensten/methoden/onderzoeksomschrijvingen/korte-
onderzoeksbeschrijvingen/brandweer 
De registratie van branden waarbij personen tijdig uit het pand zijn gered wordt pas vanaf 2014 bijgehouden, met een gemiddelde van 
ongeveer 200 geredde personen per jaar. Mede door een betere en nauwkeurige registratie vanaf 2024, is wel al gebleken dat het 
eigenlijke aantal hoger ligt (262 personen in 2024) en is gestegen in 2025 (377 personen). Daarnaast blijkt uit recente cijfers dat het 
aantal geredde personen toeneemt, wat wijst op een groeiende groep bewoners die niet zelfstandig kan vluchten. De impact van 
slachtoffers leidt tot een afname in vertrouwen in de (brand)veiligheid.  
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Tegelijkertijd ligt de beleidsmatige focus van het Rijk primair op het faciliteren en reguleren van de 

zorgcomponent. Hierdoor ontstaat een spanning tussen zorgbeleid en brandveiligheid, terwijl brandveiligheid 

een zelfstandige veiligheidsopgave is. 

Regelgeving gaat bovendien in veel gevallen impliciet uit van een bepaalde mate van zelfstandig handelen 

bij brand. In de praktijk blijkt deze aanname steeds minder houdbaar. Bij incidenten is de inzet van 

brandweer en andere hulpdiensten daardoor vaker omvangrijker en complexer dan waarop het 

gebouwconcept en de normstelling zijn gebaseerd. 

Daarnaast maakt de veelheid aan woonvormen – met en zonder zorgcomponent – het steeds moeilijker om 

een onderbouwd beeld te vormen van de feitelijke brandveiligheid in woningen en woongebouwen. Het 

ontbreken van dit overzicht vergroot het maatschappelijk risico.2 

 

Extramuralisatie 

In de zorgpraktijk is met de extramuralisatie van de zorg sprake van toenemende individualisering: zorg 

wordt steeds vaker thuis en op maat geleverd. Hierdoor vindt intensieve zorg steeds vaker plaats in reguliere 

woongebouwen in plaats van in een zorginstelling. Hoewel het beleid uitgaat van een gelijkwaardig 

zorgniveau, verschilt de feitelijke situatie wezenlijk. Zorg in de thuissituatie wordt doorgaans geleverd als 

inroepbare zorg via personenalarmering en ambulante teams, waardoor bij calamiteiten directe fysieke hulp 

niet altijd beschikbaar is, zoals in zorginstellingen met 24/7 aanwezigheid van personeel wel het geval is.  

 

Deze organisatorische kwetsbaarheid wordt versterkt door het ontbreken van technische 

brandveiligheidsvoorzieningen in de thuissituatie, zoals: 

• Branddetectie met directe doormelding naar de brandweer; 

• Voldoende evacuatiecapaciteit; 

• Toezicht op brandveilig gedrag in de woning.  

 

Daarnaast wonen steeds meer ouderen zelfstandig zonder formele zorgindicatie, terwijl zij in noodsituaties 

wel degelijk hulpbehoevend kunnen zijn. 

 

Standpunt 

Brandweer Nederland stelt dat de toename van kwetsbare en verminderd zelfredzame personen in reguliere 

woningen als gevolg van vergrijzing en extramuralisatie vraagt om een herijking van de 

brandveiligheidsaanpak. Brandweer Nederland stelt dat brandveiligheid niet afhankelijk mag zijn van 

zorgindicaties, maar gebaseerd moet zijn op de feitelijke zelfredzaamheid van bewoners en het 

daadwerkelijke risico. 

 

Gevolgen voor de brandweer 
De brandweer krijgt steeds vaker te maken met risico’s die door de huidige regels niet voldoende worden 

voorkomen of beperkt. Dit heeft directe gevolgen voor:   

• grotere en langdurigere inzetten waarbij de brandweer en ambulancedienst niet-zelfredzame 

bewoners uit het gebouw moeten ontruimen; 

• complexere incidenten door verschillen in zelfredzaamheid van bewoners; 

• groeiende behoefte aan specialistische kennis over nieuwe materialen en energiesystemen; 

• intensiever samenspel met zorgorganisaties, gemeenten en woningcorporaties. 

 

De praktijk wijkt daarmee steeds meer af van de uitgangspunten waarop regelgeving en inzet zijn 

gebaseerd.  

 
2 Zie ook het onderzoeksrapport in opdracht van het Ministerie van VRO van het NIPV: Tussen regels en realiteit; Inventariserend 
onderzoek naar de classificatie ‘wonen met zorg’ in relatie tot brandveiligheid 7 mei 2026  



 

 

Visie, aanbevelingen en vervolgstappen  

Bij de inrichting van een brandveilige (woon)omgeving moet worden uitgegaan van het vermogen om 

zelfstandig te handelen en te vluchten, in plaats van de mate van ontvangen zorg. 

Als een persoon geen zorgindicatie heeft, maar wel slecht kan vluchten, moeten de brandveiligheids-

voorzieningen daarop worden ingericht. 

 

Voor een consistente boordeling is het van belang om te werken met eenduidige definities, zoals: 

• Zelfredzaam = het vermogen van een bewoner om bij brand zelfstandig te kunnen handelen en te 

vluchten 

• Verminderd zelfredzaam = vermindering als gevolg van leeftijd/veroudering, lichamelijke, cognitieve, 

auditieve of visuele beperking 

• Niet zelfredzaam = bewoner is niet in staat om zelfstandig te handelen en te vluchten 

• Seniorenwoning = woning waarbij rekening is gehouden met (op termijn) bewoning door een 

verminderd zelfredzame bewoner.  

 

Voor situaties waarin bewoners bijvoorbeeld als ‘‘verminderd zelfredzaam’’ worden aangemerkt, of waar 

sprake is van een ‘‘seniorenwoning’’, kan worden onderzocht in hoeverre innovatieve installatietechnische 

voorzieningen een passend veiligheidsniveau bieden. 

Tot slot is het belangrijk om een realistische risicoacceptatie maatschappelijk bespreekbaar te maken. 

Volledige veiligheid is niet realistisch. 

 

Gewenste rol Brandweer Nederland 

Brandweer Nederland positioneert zich als partner tussen beleid, praktijk, wetenschap en marktpartijen. 

Daarbij wil ze niet remmend werken, maar juist het (ver)bouwen en gebruiken van bestaande en nieuwe 

huisvesting in een “passende vorm” voor alle doelgroepen mede mogelijk maken en stimuleren dat dit 

brandveilig gebeurt. Brandweer Nederland heeft kennis en praktijkervaringen.  

 
Benodigde randvoorwaarden 

• Formele positionering van Brandweer NL als strategisch adviseur; 

• Start van een fundamentele herziening van wet- en regelgeving voor de lange termijn; 

• Ontwikkeling van een overgangssituatie/regelgeving in lijn met de beoogde herijking van de 

brandveiligheidsregelgeving in het Bbl; 

Slotbeschouwing 

Vergrijzing, extramuralisatie en niet zelfredzame personen in woningen en woongebouwen zetten de 

brandveiligheid onder druk. Zonder aanpassing van regelgeving en inrichting van de woonomgeving zal het 

risico op slachtoffers verder toenemen.  

Brandweer Nederland kan dit vraagstuk niet alleen oplossen, maar heeft wél de verantwoordelijkheid om het 

expliciet te agenderen en mede richting te geven aan een toekomstbestendige brandveiligheidsstrategie.

Voorbeeldsituatie 

In een woongebouw wonen twee groepen mensen: 

1. Groep A: Bewoners met een zorgindicatie (VV1 t/m VV4 en VPT). 

2. Groep B: Bewoners zonder officiële zorgindicatie, maar wél met beperkte zelfredzaamheid 

(bijvoorbeeld als gevolg van gehoor-, zicht- en reukverlies of omdat zij slecht ter been zijn). 

 

Als de brandveiligheid is gekoppeld aan de zorgindicatie, krijgt alleen Groep A een hogere 

brandveiligheidsnorm, zoals extra vluchtbegeleiding of meer brandcompartimentering. Maar Groep B 

kan in de praktijk net zo kwetsbaar zijn bij brand — of zelfs kwetsbaarder.  

 



  

 

Bijlage 1: Position paper Brandweer Nederland 

28 mei 2025 

HERIJKING BOUWREGELGEVING
Integrale herijking van de bouwregelgeving voor brandveiligheid is noodzakelijk.  

De brandweer speelt een cruciale rol in het waarborgen van de brandveiligheid in Nederland. Dit 

position paper is opgesteld met het oog op het waarborgen van de publieke (brand)veiligheid in een 

snel veranderende maatschappij, waarin de bouwregelgeving achterblijft op die veranderingen. 

Inleiding 
De maatschappij, die bestond toen het fundament van de huidige bouwregelgeving gelegd werd, is 
veranderd. De veranderingen zijn groot en volgen elkaar snel op. Ontwikkelingen zoals klimaatverandering, 
duurzaamheid, energiezuinigheid, circulariteit, vergrijzing, de woningbouwopgave en dergelijke, hebben 
enorme gevolgen voor de traditionele aanpak van brandveiligheid via regelgeving. Ooit woonden ouderen 
vaak in bejaarden- of verzorgingstehuizen en werden gebouwen gemaakt van baksteen en beton. Vandaag 
de dag blijven kwetsbare doelgroepen zo lang mogelijk thuis wonen, en worden flats inmiddels gebouwd van 
hout. Concreet betekent dit dat een bouwwerk aan de huidige regelgeving kan voldoen, maar dat het - als 
gevolg van alle veranderingen - niet vanzelfsprekend is dat het gebouw en de aanwezige personen 
(brand)veilig zijn. Deze constatering is inmiddels ook veelvuldig gemaakt in onderzoeken en 
incidentevaluaties.i 
 
Standpunt 
De regelgeving is gebaseerd op andere bouwwerken, ander gebruik en een ander tijdgewricht. Het wordt tijd 
om de regelgeving weer te laten aansluiten op de praktijk van vandaag en de toekomst.  
 

Actualiseren en vereenvoudigen van regelgeving, zonder concessies aan (brand)veiligheid 
Het stelsel van bouwtechnische brandveiligheidsvoorschriften staat door het toenemende risico op branden 

op een belangrijk kantelpunt. De brandweer ziet dit als een kans en aanjager om het stelsel te 

vereenvoudigen, te actualiseren en toekomstbestendig te maken, zonder concessies te doen aan de 

veiligheid van inwoners, hulpverleners en eigendommen. In de praktijk ligt de focus voornamelijk op het 

voldoen aan de wet- en regelgeving waardoor het denken over brandveiligheid naar de achtergrond 

verdwijnt.ii Sinds de introductie van het Bouwbesluit (nu Besluit bouwwerken leefomgeving - Bbl) in 1992 is 

de bouwregelgeving slechts op onderdelen gerepareerd en/of geactualiseerd. De bouwregelgeving staat als 

een huis, maar wel met de constatering dat dit huis niet altijd meer past bij de werkelijkheid van vandaag en 

vooral niet de uitdagingen van morgen. Daarbij komt dat in de huidige bouwregelgeving de uitwerking van de 

doelen (zoals beperking van branduitbreiding en vluchtroutes) steeds vaker onduidelijk of zeer breed te 

interpreteren is. Daarnaast sluiten de doelen onvoldoende aan bij ontwikkelingen en verwachtingen van de 

maatschappij. We streven naar vereenvoudiging en betere bruikbaarheid van de regelgeving, mits deze niet 

leidt tot een verslechtering van het huidige brandveiligheidsniveau of onduidelijkheden over 

verantwoordelijkheden in de keten. 

 

Standpunt 
Brandweer Nederland pleit voor integrale, doelgerichte en uitvoerbare brandveiligheidsregelgeving, 
gebaseerd op risico’s waarin publieke (brand)veiligheid vooropstaat. 
 

Optreden door de brandweer moet mogelijk blijven 
Brandveiligheid is geen optionele luxe, maar een randvoorwaarde voor leefbaarheid. De regelgeving moet 

kaders bieden die risico’s beheersbaar houden. De mogelijkheden om mensen te redden worden mede 

bepaald door de mate waarin risico’s vooraf voorkomen of beperkt zijn.iii Daarbij is het noodzakelijk 

om oog te houden voor mogelijkheden tot (veilige) brandbestrijding. Brandweer Nederland 

constateert dat de brandweer steeds vaker de grenzen van het operationeel optreden bereikt. 

Zo komt het vaker voor dat een inzet in het bouwwerk gestaakt moet worden en de 



 

 

brandweer zich moet terugtrekken omdat de situatie te onveilig is. iv Een ander gevolg is dat complexere en 

langdurigere brandweerinzetten een substantieel groter beroep doen op de hoeveelheid brandweermensen 

en middelen bij een inzet.v Het is helaas niet meer vreemd dat een brand een inzet van tientallen tot 

honderden brandweermensen vergt, terwijl die brand volgens de aannames in de bouwregelgeving met de 

inzet van één brandweerwagen met zes brandweermensen bestreden zou moeten kunnen worden. 
 

Standpunt 
Solide publieke brandveiligheid betekent een goede balans tussen voorkomen, beperken en bestrijden van 
brand. Dit betekent dat brandveiligheidsregelgeving ook is afgestemd op de daadwerkelijke bestrijding bij 
brand, zodat personen veilig kunnen vluchten en hulpverleners adequaat kunnen optreden. In de herijking 
moet deze balans worden hersteld. 
 

Leren van incidenten 
Na ieder incident en het daaropvolgende onderzoek is het belangrijk dat gewaakt wordt voor een risico-

regel-reflex. Tegelijkertijd is het belangrijk dat structurele tekortkomingen, die in toenemende mate 

geconstateerd worden, ook op het niveau van wet- en regelgeving fundamenteel opgelost worden. 

Aanpassing van wet- en regelgeving is een langdurig proces, daarom is het wenselijk dat zo snel als 

mogelijk gestart wordt met een herijking van wet- en regelgeving op het gebied van brandveiligheid, waarbij 

de goede elementen uit het Bbl in stand gehouden worden.  

Een belangrijk onderdeel van het maatschappelijke doel van de Omgevingswet (artikel 1.3) is het ‘bereiken 

en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving’. De eerder geschetste ontwikkelingen 

maken duidelijk dat dit doel onder druk komt te staan wanneer het wettelijke kader niet adequaat en actueel 

is. In plaats van het gewenste veiligheidsniveau te waarborgen, lijkt er eerder sprake van een afname ervan, 

zoals ook blijkt uit de vele incidenten die zich in de afgelopen jaren hebben voorgedaan. Dit onderstreept de 

noodzaak van een integrale herijking van brandveiligheid, die aansluit bij de samenleving van vandaag én 

morgen. Alleen dan kan het maatschappelijke doel van de Omgevingswet daadwerkelijk worden 

gerealiseerd. 

 

Bij de herijking zijn de volgende punten van belang: 

• Verduidelijking van uitgangspunten, waarbij huidige uitgangspunten voor veilig vluchten, brand- en 

rookbeheersing, bereikbaarheid en brandbestrijding als startpunt dienen 

• Doelen en uitwerking afstemmen op ontwikkelingen en verwachtingen in de maatschappij (praktijk 

van vandaag en de toekomst) 

• Doelgerichte brandveiligheidsregelgeving gebaseerd op risico’s 

• Goede balans tussen voorkomen, beperken en bestrijden van brand 

• Behoud van het goede, niet alles hoeft aangepast te worden 

• Specifieke aandacht voor kwetsbare doelgroepen en gebouwen met een hoger risico 

• Specifieke aandacht voor huidige en toekomstige ontwikkelingen, zoals klimaatverandering, 

duurzaamheid, energiezuinigheid, materiaaltransitie, circulariteit, de woningbouwopgave en 

dergelijke  

• Versterking van de informatie- en adviespositie van de brandweer binnen vergunningverlening en 

toezicht om brandveiligheid te kunnen blijven waarborgen 

 
Brandweer Nederland is van mening dat de daad bij het woord gevoegd moet worden. We benadrukken het 

belang van de integrale herijking van de bouwregelgeving op het gebied van brandveiligheid. Met daarbij 

noodzakelijk aandacht voor veiligheid, duidelijkheid en uitvoerbaarheid naar de toekomst. De brandweer is 

er altijd als het fout gegaan is, maar wil er ook altijd zijn om te voorkomen dat het fout gaat. De tijd van 

afwachten is voorbij, er is actie nodig.  

 
Standpunt 
Brandweer Nederland wil als constructieve partner bijdragen aan de herijking en totstandkoming van 
toekomstbestendige bouwregelgeving die levens kan redden en maatschappelijk impact kan beperken. 

Bijlage 



 

 

 
i Onder andere naar aanleiding van de branden: Rivierduinen Oegstgeest, Flatbrand Arnhem, Smeetsland Rotterdam, 
Riekerhaven Amsterdam, Presikhaaf Arnhem, etc.  & o.a. 20240418-NIPV-Brandveiligheid-van-verduurzaamde-en-snel-
gerealiseerde-woningen.pdf 
ii  https://nipv.nl/onderzoek/doelgerichte-brandveiligheid/ 
iii Brandveiligheid vraagt om adequate wetgeving - Brandveilig 
iv 20240418-NIPV-Brandveiligheid-van-verduurzaamde-en-snel-gerealiseerde-woningen.pdf p.57: ‘In alle drie de 
casussen heeft de brandweer op enig moment een binneninzet moeten staken vanwege een onveilige situatie, en zich 
moeten terugtrekken’. 
v Voorbeeld: ‘Gedurende de dag werden 200 brandweermensen ingezet’ Brand die Arnhems huizenblok 
onbewoonbaar maakte, ontstond in keuken (nos.nl) 

https://nipv.nl/wp-content/uploads/2025/04/20240418-NIPV-Brandveiligheid-van-verduurzaamde-en-snel-gerealiseerde-woningen.pdf
https://nipv.nl/wp-content/uploads/2025/04/20240418-NIPV-Brandveiligheid-van-verduurzaamde-en-snel-gerealiseerde-woningen.pdf
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fnipv.nl%2Fonderzoek%2Fdoelgerichte-brandveiligheid%2F&data=05%7C02%7CRalph.Wille%40vrh.nl%7C39e532ab3f8d46d3700d08dd897fcacc%7C089640a56b4745988629191e0700b50e%7C0%7C0%7C638817904421539520%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=INtgImyxEmIGfnoVsAMBrO2cz6uo%2B4GGsKudEPa3Hjs%3D&reserved=0
https://www.brandveilig.com/artikel/brandveiligheid-vraagt-om-adequate-wetgeving-70749
https://nipv.nl/wp-content/uploads/2025/04/20240418-NIPV-Brandveiligheid-van-verduurzaamde-en-snel-gerealiseerde-woningen.pdf
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fnos.nl%2Fartikel%2F2479526-brand-die-arnhems-huizenblok-onbewoonbaar-maakte-ontstond-in-keuken&data=05%7C02%7CRalph.Wille%40vrh.nl%7C39e532ab3f8d46d3700d08dd897fcacc%7C089640a56b4745988629191e0700b50e%7C0%7C0%7C638817904421615174%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=N9Rm2JgVnjkupklPQR7iK9c%2BK7h1byJ9SxbE8o4Kyt0%3D&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fnos.nl%2Fartikel%2F2479526-brand-die-arnhems-huizenblok-onbewoonbaar-maakte-ontstond-in-keuken&data=05%7C02%7CRalph.Wille%40vrh.nl%7C39e532ab3f8d46d3700d08dd897fcacc%7C089640a56b4745988629191e0700b50e%7C0%7C0%7C638817904421615174%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=N9Rm2JgVnjkupklPQR7iK9c%2BK7h1byJ9SxbE8o4Kyt0%3D&reserved=0

